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Les dynamiques participatives jouent un rble de levier dans la transition des territoires. Celle-ci
est rendue nécessaire par le contexte de réchauffement climatique actuel et les multiples enjeux
'accompagnant. Agir localement permet de trouver des solutions pertinentes et adaptées aux défis
économiques, sociaux, politiques et environnementaux qui affectent les territoires. Le citoyen est

alors un acteur clé, qui reste encore a valoriser.

Le conseil de développement, organisme dans lequel j'ai effectué mon stage, est une instance
de démocratie participative qui fait naitre le dialogue et porte la voix des habitants auprés des
décideurs. Les Incroyables Comestibles, dont j'étais en charge, sont un mouvement d'agriculture
urbaine participatif qui présente I'ambition plus large d'une transition sociétale. Différents dans la
forme, ils favorisent tous deux I'’émergence d'une mobilisation citoyenne pour la mise en ceuvre d’'une

gouvernance locale partagée et de projets territoriaux inclusifs.

Mots-clés : Démocratie participative — Transition — Mobilisation citoyenne
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L'activité humaine a considérablement altéré les écosystémes, et la dégradation des

situations environnementales et climatiques opérée depuis la seconde moitié du XX*" siécle,
"supérieure a toute autre période comparable de ['histoire humaine"', n'est pas sans
conséquences. Des changements naturels et socio-économiques rapides et incertains sont déja
en ceuvre, leurs multiplications et amplifications étant a prévoir. Alors que la sonnette d'alarme a
été lancée depuis les années 1970 et réitérée maintes fois, la mobilisation effective des Etats est
tardive. Certes, au niveau international, des événements tels que le Sommet de Rio en 1992 ou la
COP 21 a Paris en 2015 ont fait entrer sur la scéne politique internationale la problématique
planétaire du réchauffement climatique, et ont été suivis de mesures opérationnelles. Cependant,
les solutions apportées paraissent bien faibles face aux défis a relever. Comment expliquer une
telle lenteur dans I'action alors que la problématique du changement climatique est majoritairement
reconnue aujourd’hui ? Un mot peut nous étre soufflé alors : "gouvernance". Certainement pas la
seule explication a cette relative inertie face aux enjeux écologiques, elle constitue toutefois une
réponse possible, et non des moindres, qu'il nécessite d'analyser.

Face a la nécessité d'une transition réelle de nos sociétés contemporaines vers des modeéles plus
durables et solidaires, des acteurs aménent au premier plan des arguments économiques,
financiers, diplomatiques ou politiques qui occultent les enjeux réels. S'inscrivant généralement
dans une vision « court-termiste » et pesant fortement dans la gouvernance, ils sont davantage
entendus. En effet, la promotion de nouveaux emplois ou la prédiction d'une baisse du pouvoir
d'achat étouffent rapidement la menace future et pleine d'incertitudes, bien que démontrée
scientifiquement, du déréglement climatique. Les mesures prises pour la préservation de la
biosphére sont alors soumises a de multiples compromis et finalement peu « impactantes ». En
raison du manque de conviction des politiques nationales et internationales, et eégalement car
I'échelle mondiale n'est pas toujours la plus pertinente, les défenseurs de I'environnement prénent
une action locale avec la devise "Penser global, agir local" de René Dubos?. Cette devise affirme
un enjeu mondial commun qui est celui de la préservation de notre planéte, sur laquelle chacune
de nos actions individuelles ou collectives ont un impact pour lI'ensemble. La prise en compte de
cette nouvelle échelle d'action, non substituable mais bien complémentaire a la premiére, permet
d'envisager autrement nos comportements et notre implication face a la question climatique. Mais
alors quel "local" ? Et dans ce local, ne trouve-t-on pas toujours ces mémes problématiques en

terme de gouvernance, faisant obstacle a une véritable transition de nos sociétés ?

1  Collectif, Isabelle Thomas, Antonio Da Cunha. La ville résiliente : Comment la construire ?. Collection PUM, ao(t 2017
2 Ingénieur agronome frangais, René Dubos est aussi biologiste et écologue. Il popularise cette formule lors du premier Sommet de
la Terre en 1972 a Stockholm qui est reprise par les écologistes et altermondialistes.
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En France, une décentralisation a été impulsée a partir des années 1980 et organise le paysage
administratif. Le territoire national est ainsi découpé en collectivités territoriales qui s'administrent
librement "dans les conditions prévues par la loi" (article 72 de la Constitution). Cela permet des
solutions plus adaptées aux caractéristiques des territoires, forts de leur diversité, et offre une plus
grande proximité des citoyens avec la vie politique locale. Elle permet alors un certain

renouvellement de la démocratie en s'accompagnant de dispositifs participatifs en émergence.

La question de la transition des sociétés vers des modéles plus durables passerait donc par
I'échelle du territoire. Puisque les décisions venant du "haut", de la sphére nationale ou
internationale, sont insuffisantes, les changements sont & engager au niveau local. D'autant qu'il
se révéle étre en plus une échelle pertinente d'action : les décisions sont plus facilement fonction
des spécificités du territoire, des besoins et volontés des habitants. Et en se généralisant, ces
transitions impacteront et modifieront la trajectoire globale. Cette transition nécessiterait aussi une
gouvernance partagée, ouverte a une diversité d'acteurs qui nourrirait ainsi un débat riche et
fructueux. Les dynamiques participatives, qu'elles soient inscrites dans la loi ou qu'elles émergent

de la volonté propre des territoires et de leurs habitants, ont alors un réle important a jouer.

J'ai effectué mon stage de master 1 au sein du Conseil de développement du Pays de Redon —
Bretagne Sud (CD PRBS). Instances de démocratie participative, les conseils de développement
viennent modifier le schéma de gouvernance locale en favorisant une implication de la population
et en créant un espace de dialogue ouvert. Dans la communauté d'agglomération de Redon, le
conseil porte notamment un collectif particulier, celui des Incroyables Comestibles dont
l'accompagnement était I'objet de ma mission principale. Il s'agit d'un mouvement international
d'agriculture urbaine participative, s'inscrivant dans une démarche similaire d'implication des

citoyens, ce qui justifie son rattachement a Redon au sein de l'instance.

Ce dossier portera sur les dynamiques participatives en tant que levier pour la transition des
territoires. L'étude de ces dynamiques sera axée sur le conseil de développement et le collectif
Incroyables Comestibles. Cela permettra d'analyser a la fois une association institutionnalisée dont
I'objet premier est celui de cette démocratie locale participative pour une gestion des territoires
plus en phase avec les populations ; et a la fois un groupe plus informel mais susceptible d'étre
tout aussi moteur de la transition des territoires et d'une implication citoyenne réelle. De quelle
maniére ces structures encore récentes contribuent-elles a la dynamique des territoires ? Quelles
réles peuvent-elles jouer dans la co-construction de projets locaux et dans I'émergence d'une
intelligence collective favorisant une transition sociétale nécessaire ? Nous tenterons de répondre
a ces questions en présentant dans une premiére partie les conseils de développement,
assemblées citoyennes encore peu connues des territoires et de leurs acteurs. La seconde partie
de ce dossier sera consacrée au collectif Incroyables Comestibles, intégré au conseil de Redon,

qui joue lui aussi un réle de participation citoyenne et de dynamique territoriale.
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La décentralisation qui s’opére a partir des années 1980 en France entraine une

dynamique de développement des territoires. Ceci se structurent au travers de contrats passés
avec I'Etat (contrats de villes, de Pays) et bénéficient de transferts de compétences leur
permettant d’initier des projets et actions ceuvrant a I'essor d’'une économie et d’'un dynamisme
local. A mesure que les pouvoirs locaux gagnent en responsabilités, I'idée d’une implication de la
société civile dans les décisions prend de Iimportance puisqu’il s’agit bien, avec la
décentralisation, d’organiser des projets publics répondant aux spécificités des territoires et de
leurs populations. Et dans ce cas, les habitants sont les plus 8 méme de se prononcer sur leurs
besoins. La démocratie est alors renouvelée, tendant a une plus grande participation des citoyens
avec la mise en place de dispositifs expérimentaux tels que les conseils de quartier, les forums, les
débats citoyens. Les conseils de développement sont parmi les premiers processus formalisés par
la loi. lls modifient sensiblement (au moins dans la théorie puisque I'application dépend des
territoires) la gouvernance qui s’organise alors entre les élus, les techniciens et la société civile.
Nous tracerons dans une premiére partie un état des lieux des conseils de développement.
En présentant leur objet et leur fonctionnement, nous soulignerons la grande diversité existante
entre ces instances de démocratie locale et mettrons en exergue les défis auxquels ils font ou
devront faire face. Dans un second temps, nous privilégierons une étude du conseil de la
communauté d’agglomération de Redon dans lequel jai travaillé durant deux mois. Ce conseil
reflete la dynamique associative du territoire et se positionne activement, au travers de ses axes
de travail, dans une trajectoire de transition. Outre les difficultés communes aux autres conseils
qu’il peut rencontrer, il est sujet a un requestionnement interne en matiére de gouvernance et de

stratégie.

Chapitre 1. Genese et état des lieux des conseils de
développement

Avec un retour sur expérience d’'une vingtaine d’années seulement, puisque les premiers
conseils de développement ont été créés en 1999 avec la loi Voynet, nous présenterons dans
cette section ce nouvel acteur des territoires. Proposant une approche plus démocratique dans la

gestion des territoires par une plus grande proximité entre les habitants et les décideurs, les
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conseils introduisent également une transversalité des opinions visant a enrichir les projets et la
dynamique locale. Peu encadrés par la loi, ils bénéficient d’'une certaine liberté d’organisation qui
leur permet de s’adapter vraiment au territoire et de choisir les questions et réflexions qu’ils
souhaitent aborder. D’ou une grande diversité entre les structures et les actions menées. Les
conseils ont encore du chemin a parcourir pour s’affirmer en tant qu’instance d’intérét collectif
auprés des décideurs locaux et de la population, ils font donc face a un certain nombre d’enjeux

pouvant soulever leur remise en cause.

1 Expertise citoyenne dans les politiques locales et dynamique
territoriale

Les conseils de développement ont été créés dans un objectif de faire valoir une expertise
citoyenne dans les processus de décisions politiques. Instances consultatives, elles peuvent
également agir de maniére proactive dans le périmétre du territoire auxquelles elles sont
rattachées. Faisant émerger le débat et mettant en lumiére des enjeux et critéres « nouveaux »
aux yeux des décideurs traditionnels (élus, experts), ces assemblées d’habitants servent I'intérét
général et participent a la co-construction des politiques publiques. Avant de développer le
fonctionnement puis le réle de ces instances participatives dans le développement local, nous

commencerons par un rappel historique de leur formation et de leurs évolutions prévues par la loi.

1.1 Une construction juridique récente

Les conseils de développement sont apparus en 1999 dans I'article 25 de la Loi d’Orientation pour
'’Aménagement et le Développement Durable du territoire (LOADDT) dite encore loi Voynet,
promulguée le 25 juin de cette année. Cet article vient compléter la création récente des Pays?
(LOADT du 4 février 1995, dite loi Pasqua) en leur imposant I'élaboration d’'une charte avec les
départements et régions intéressés, et a laquelle doit étre associé un conseil de développement.
Cette charte présente le projet de développement durable communément établit par les territoires
constituant le Pays, qui doivent en respecter les grandes orientations. La notion de développement
durable est relativement récente et pose une trajectoire nouvelle de transition des territoires. Ainsi,
'objet premier de la création de la charte, et donc des conseils associés, reléve d’'une volonté de
mutation territoriale avec un développement locale plus respectueux des hommes et de la nature.

La loi est succincte sur le rble et le fonctionnement du conseil, prévoyant ce qui suit :

« Un conseil de développement composé de représentants des milieux économiques, sociaux,

culturels et associatifs est créé par les communes et leurs groupements ayant des compétences

3 Les Pays sont des unités territoriales présentant une cohérence géographique, économique, sociale ou culturelle.
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en matiere d'aménagement de l'espace et de développement économique. Le conseil de
développement s'organise librement. Il est associé a I'élaboration de la charte de pays. Il peut étre
consulté sur toute question relative a 'aménagement et au développement du pays. Le conseil de
développement est informé au moins une fois par an de I'avancement des actions engagées par
les maitres d'ouvrage pour la mise en ceuvre du projet de développement du pays et est associé a

I'évaluation de la portée de ces actions. »*

Le conseil a un devoir de représentativité des catégories sociales au sens large du territoire et
peut s’exprimer et/ou étre consulté sur des questions de développement et d’aménagement du
périmétre du Pays dans lequel il s’inscrit. Son organisation dépend de ses membres qui
l'imaginent et le construisent librement. Des conseils doivent également étre créés au sein des
agglomeérations de plus de 50 000 habitants. lls seront alors associés au projet de cette
intercommunalité et pourront, de méme que dans le cas des Pays, étre consultés ou s’exprimer
sur des questions de développement et daménagement du territoire concerné.

1999 2010 2014 2015 2017
| ' |
. Loi MAPTAM Leoi Egalite et
L;'é:?g:i{s"?;[:z? Obligation de CD dans Citoyenneté
E les PETR et les Instaure des aitéres de
de développement (CD} FEnTTe TerEEian
representativie dans

les CD

Réforme des
Collectivites.

Loi NOTRe

Territoriales [RCT)
Abroge |a loi Pas qua
portant sur [a formation

Ohbligation de CD
intercommunawx (EPCI
= 20000 habitants)

des Pays (quisont le
pé&rimétre des CDY

De nouvelles lois ont marqué une évolution de ces conseils de développement, soit directement,

soit par une redéfinition des territoires.

La loi du 16 décembre 2010 qui porte sur la Réforme des Collectivités Territoriales (RCT) redéfinit
le paysage institutionnel local afin de remédier a la problématique du mille-feuille territorial. Elle
abroge notamment l'article 22 de la loi Pasqua de 1995 (LOADT) portant sur la formation des
Pays, empéchant ainsi de nouvelles créations et délégitimant ceux existants déja juridiquement.
Des modifications d’échelles ont lieu avec une refonte des intercommunalités dont les périmétres
sont redéfinis de maniére plus rationnelle. Dans ce contexte, les conseils de développement ne
sont pas réaffirmés et, sans étre toutefois supprimés, ils perdent une certaine reconnaissance des

agents territoriaux.

La loi du 24 janvier 2014 de Modernisation de I'Action Publique Territoriale et d’Affirmation des
Métropoles, ou loi MAPTAM, redonne un second souffle aux Pays et, a travers eux, aux conseils
de développement. En effet, les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité

propre (EPCI) qui existaient en tant que Pays avant la loi RCT de 2010 deviennent alors des

4 Article 25 de la loi n° 99-533 du 25 juin 1999 d'orientation pour I'aménagement et le développement durable du territoire et portant
modification de la loi no 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour I'aménagement et le développement du territoire
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Pbles d’Equilibre Territoriaux et Ruraux (PETR). De plus, cette loi « redonne une assise juridique
au Conseil de développement [...]. Il est consulté entre autre sur les principales orientations du
Pole et sur le projet de territoire">. Ces conseils deviennent également obligatoires dans les
nouvelles métropoles. D'autre part, leur composition est élargie aux représentants des milieux

éducatifs et scientifiques selon l'article 79 de la loi.

Avec la loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République) du 7 ao(t 2015, la
composition est de nouveau élargie dans l'article 88, avec cette fois l'intégration de représentants
des milieux environnementaux. Il est aussi précisé dans ce méme article que les "conseillers
communautaires ou métropolitains ne peuvent étre membres du conseil de développement”, ce
qui oblige a redéfinir certains conseils ; et que la rémunération des membres n'est pas autorisée.
Le seuil a partir duquel les conseils nécessitaient création dans les EPCI diminue de 50 000 a 20
000 habitants. Autre point important, les intercommunalités sont engagées a veiller "aux conditions

du bon exercice [des] missions" de leur conseil.

Enfin, la loi du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et la citoyenneté impose des critéres de parité et

de diversité démographique dans la composition des conseils.

Ainsi, les conseils de développement sont des acteurs de territoires récents, remis en
question lors des réformes portant sur les Pays, dont la connaissance et la reconnaissance n'est
pas encore tout a fait établie. Quelque soit la structure territoriale a laquelle ils sont rattachés, ils
ont tous un rdle principalement consultatif sur les questions de développement local et
d'aménagement qui concernent leur périmétre. lls s'attachent tous également a représenter au
mieux la société civile dans toutes ses composantes socio-économiques®, et ceci par la

participation de membres bénévoles.

1.2 Le fonctionnement des conseils

Nous avons pu définir, au travers des lois et de leurs évolutions, ce que sont les conseils de
développement, leur rble en tant qu'organe consultatif sur les projets de territoires et en tant que
porteur d'une expertise citoyenne qui donne la parole a des acteurs divers. Un conseil de
développement est donc une instance démocratique et participative, qui génére des espaces de
dialogues et de débats pour enrichir les réflexions et les projets de territoire dans un soucis
d'intérét collectif. Il peut étre également force de proposition, allant au dela d'un role seulement
consultatif. Il est composé de bénévoles de tout age et de tout horizon, désireux de faire émerger
et avancer des projets a leur échelle du territoire. Comme il est expliqué dans le vade-mecum de la

Coordination nationale des conseils de développement (CNCD) que je cite a présent, "le conseil

ANPP [en ligne]. "Définition Pays / PETR". Disponible sur <https://anpp.fr/payspetr/definition-pays-petr/>

Nous entendrons par socio-économiques I'ensemble des milieux économiques, culturels, sociaux, éducatifs, scientifiques,
environnementaux, associatifs dont la représentation est imposée au sein d'un conseil de développement par la loi NOTRe dans
son article 88.

[Ny
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de développement intervient en complémentarité avec d'autres instances participatives ou
initiatives territoriales (Conseils de quartiers, Conseils citoyens, budget participatif, ....)"". Nous
développerons plus tard son role dans les dynamiques territoriales.

La loi prévoit que les conseils de développement s'organisent librement. Cela laisse donc une
marge importante aux membres d’un conseil dans le fonctionnement et dans la forme qu'il prend,
notamment en faisant le choix d'étre structuré en association ou de s'affirmer en tant
gu'organisation informelle. 1l résulte de cela et de la large interprétation possible des lois une
grande diversité entre les conseils, point que nous développerons dans la partie suivante

s'intitulant "Une structure différente d'un territoire a un autre".

Alors qu'au départ les conseils étaient des expérimentations locales propres a I'histoire de chaque
territoire, ils sont a présent structurés avec une coordination a I'échelle nationale, la CNCD, qui a
pour objectif de généraliser ces structures. Ce réseau permet aux conseils de territoires d'avoir un
regard sur ce qui se fait ailleurs et donc un appui pour développer les pratiques locales. Cette
coordination exerce aussi d'une certaine maniére un réle de lobbying de la démocratie
participative, en jouant d'une influence notamment sur les grandes orientations législatives (loi
MAPTAM, loi NOTRe). Au niveau régional quelques réseaux sont également mis en place. lls
restent peu nombreux. Le premier a été le réseau breton des conseils de développement en 2011.
Il permet aux conseils membres de partager leurs expériences et réflexions via une plate-forme
collaborative ainsi qu’au travers de rencontres et d'événements organisés. Des groupes-projets
thématiques sont également constitués, permettant un travail commun entre les structures en
fonction des centres d'intéréts partagés. Un autre réseau vient de se créer a I'échelle des conseils

de développement de Loire-Atlantique.

1.3  Un réle dans les dynamiques territoriales
Le réle premier d’'un conseil de développement est consultatif. En effet, il émet des avis et apporte
des contributions destinées a alimenter la réflexion des élus dans I'élaboration des politiques
publiques et projets de territoire. Il ne faut toutefois pas croire que c’est un réle passif et que le
conseil se cantonne a des pronostics territoriaux formels et s’ajoutant sur une pile de dossiers en
espérant que les agents du territoires les ouvriront un jour. Le conseil a des objectifs plus
ambitieux, ceux d’'impulser une réelle implication citoyenne et d’améliorer la gouvernance locale
par la participation et le débat sur des sujets de société. Ceux également de faire émerger et
avancer des projets locaux, facteurs de dynamiques de leur bassin de vie.

Les membres d’un conseil de développement sont issus de la société civile. Ouverte a tous
dans la majorité des cas, cette instance a pour vocation de représenter, de maniere la plus fidéle

possible, la diversité de son territoire. En tant qu’instance participative, elle présente une vision

7  CNDC [en ligne]. "Conseils de développement — Mettre en oeuvre la loi sur le terrain”. Juillet 2016. Disponible sur
<https://fr.scribd.com/document/31795554 1/Vade-mecum-Conseils-de-developpement-mettre-en-ceuvre-la-loi-sur-le-
terrain#fullscreen&from_embed>
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particuliere de la place des habitants au sein du territoire. Ce sont des citoyens ayant un role actif
a jouer dans leur espace de vie et ayant toute Iégitimité a s’exprimer sur des enjeux et décisions
impactant cet espace. Comme d’autres dispositifs participatifs en ceuvre sur les territoires, les
conseils viennent corriger, ou du moins compléter la démocratie représentative qui souffre d’'une
certaine distanciation des habitants avec I'acte politique. Une crise de défiance affecte en effet les
institutions et, méme si la tendance est moins marquée au niveau trés local des communes, on
observe de maniére générale un désintérét pour la vie politique ( désintérét qui s'illustre par un
absentéisme marqué lors des périodes électorales). Le conseil offre donc une place réelle aux
habitants qui peuvent participer aux débats et non plus juste y étre représentés. lls ont alors

I'occasion d’exprimer leur opinion, voire d’impulser des actions et des réflexions nouvelles.

Grace au conseil de développement, la société civile est informée et sensibilisée sur des
thématiques de développement local. Elle prend conscience des enjeux multiples qui touchent son
espace de vie, et est invitée a s’exprimer sur des questions I'impactant. Le conseil forme en cela
les habitants a la citoyenneté et enclenche un processus d’apprentissage collectif. Il ouvre a une
meilleure compréhension par les citoyens des enjeux existants, des leviers et freins a I'action
publique. A une meilleure compréhension et acceptation de I'autre aussi, puisque les conseils
mettent en place des espaces de dialogue et de débat. Ces temps d’échange permettent aux
participants de prendre conscience de la diversité des regards et opinions sur une méme
problématique, qui, s’ils ne sont pas nécessairement partagés, sont toutefois « entendables » et
respectables. La rencontre de l'autre permet d’abaisser certaines barriéres mentales faites de
préjugés ainsi que de réaliser qu'une multitude d’enjeux et de critéres coexistent, propres a
chacun. Et cela conduit a la recherche d’'un intérét commun. Les habitants sont ainsi amenés a
ouvrir leur regard sur leurs voisins, sur des habitants qu’ils ne sont pas amenés a cotoyer
spontanément. lls vont proposer alors des réflexions plus riches, forts de leur compassion qui les

conduit a élargir leurs objectifs vers des dynamiques communément bénéfiques.

Allant au-dela de I'information et de la rédaction de diagnostics commandités par son territoire, le
conseil de développement peut s’auto-saisir sur des thématiques lui semblant pertinentes pour la
vie locale, et lancer des actions concrétes. Il encourage et valorise les porteurs de projets et les
dynamiques en émergence, notamment par [I'établissement de partenariats avec d’autres
structures. Il mobilise I'énergie et la motivation de ses membres pour apporter des idées nouvelles
en terme de démocratie, de débats ainsi qu’en terme de solutions pratiques pour faire vivre et

rendre attractif le territoire.

Linstance propose un nouvel acteur dans la gouvernance : le citoyen. Sa composition
plurielle avec des représentants de la diversité sectorielle du territoire, ainsi qu’avec des citoyens
porteurs de leur voix d’habitant est originale. En travaillant en lien avec les agents publics et/ou

autres décideurs dans les projets de territoire, les conseils permettent d’introduire la parole de ces
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nouveaux acteurs. Peu habitués, les décideurs doivent prendre en compte une diversité d’avis et
composer avec I'ensemble. De cette pluralité d’acteurs et de ce processus d’apprentissage résulte
genéralement de meilleurs choix. En ouvrant le dialogue, il y a des risques de soulever des points
de conflits c’est certain, mais qui auraient de toute fagon probablement surgit plus tard et peut étre
de maniére plus forte (rancceurs et tensions peuvent s’accumuler puis éclater alors qu’elles
auraient pu étre évitées). Ce qui est sdr, c’est que ce dialogue et les débats qu’il génére souléve
des enjeux invisibles par certains et apporte une meilleure compréhension des positions et
volontés de tous. En intégrant donc une diversité d’acteurs, et notamment le citoyen, le conseil
tente d’'améliorer la gouvernance en place par une prise en considération de la multitude de parties
prenantes et de critéres qui coexistent sur une méme problématique. Du débat ressortent
généralement des solutions plus construites, qui répondent de maniére plus pertinente a la
complexité du probléme en jeu. Fondé sur I'expertise d’'usage, les citoyens apportent un autre
regard et donc des idées qui n'apparaissaient pas nécessairement avant. Cette instance
participative n’a pas dessein a travailler seule de son c6té. Elle doit au contraire servir et étre saisi
par les décideurs tout comme par les habitants. La question de la gouvernance est interrogée en

permanence et le conseil de développement y a toute sa place.

2 Une structure différente d’'un territoire a un autrement

Le cadre légale laisse aux conseils de développement une grande marge de manoceuvre, ne
détaillant que peu leur organisation et les objectifs qui leurs sont attribués. Réunis par des grands
principes tels qu’une libre organisation, une participation citoyenne et bénévole, des liens avec les
acteurs du territoire, nous pouvons observer une grande diversité de ces instances dans leur mise
en ceuvre.

Le tableau en annexe 1 rappelle les définitions et exigences déterminées par la loi
auxquelles doivent se conformer ces conseils. Au vue de ce tableau récapitulatif et de ce qui a été
présenté dans la section A. précédente, nous pouvons soulever un certain nombre d’axes
marquant la pluralité des conseils. Globalement, une grande tendance apparait et permet d’opérer
une premiére distinction entre les territoires du grand ouest et les territoires du sud-est. Les
premiers, forts d’'une « tradition de construction intercommunale qui [les] a fagonné » sont plus
enclins a un développement des conseils expliquent Sandrine Castel Biderre et Gabriel Vitré® dans
leur article « Des conseils de développement au coeur de l'intercommunalité » (2017). A l'inverse,
les seconds sont marqués par des tensions politiques et sociales qui rendent difficile I'acceptation

d’instances citoyennes supposées susciter le débat et les actions innovantes.

8 Sandrine Castel-Biderre est coordinatrice du conseil de développement de la région d'Angers ; Gabriel Vitré est
secrétaire général du conseil de développement de Nantes métropole.
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2.1 Diversité dans la forme : de I'informel a I'institutionnel

Certains conseils n’ont pas de personnalité juridique et sont informels. Plus de la moitié sont
toutefois constitués en association ce qui facilite les démarches. En Bretagne, prés de 50 % des
conseils sont organisés autour d’uns structure associative. Mais la plupart des conseils en cours
de construction s’installent a l'intérieur méme de leur EPCI. Cela s’explique par les évolutions dues
a la loi NOTRe qui oblige une partie des intercommunalités a disposer de leur propre conseil. Se
pose alors la question, si un conseil est déja présent sur le territoire, de sa dissolution ou de son
« appropriation ». En comparant les Pays de Redon et de Dinan en Bretagne, dont les territoires
présentent des similarités, nous pouvons observer un choix différent opté par les EPCI.
L'agglomération de Dinan a mis fin au conseil de développement qui existait en tant
gu’association. Elle a lancé un appel a participation pour constituer un nouveau conseil
directement intégré a la collectivité. Ainsi le conseil de développement est pris en charge par
lintercommunalité et non par la société civile ce qui en change le fonctionnement et la portée dans
un certain sens. Au contraire, la communauté de communes du Pays de Redon est entrée en
discussion avec le conseil. Celui-ci lui a présenté une liste de candidats qui composent aujourd’hui
une commission de 45 membres. Cette commission est annexée au conseil et fait office de conseil
de développement intercommunal, au c6té de I'association qui est conservée avec son conseil

d’administration.

2.2 Diversité dans la composition

Les conseils de développement procéde de différentes maniéres pour obtenir une représentation
du territoire et de la société civile. Certains fonctionneront sur la base du volontariat tandis que
d’autres mobiliseront des acteurs choisis sur certains criteres (age, fonction, ...). La représentation
de la population peut étre faite seulement au travers des représentants de structures ou le conseil
peut choisir de s’ouvrir réellement aux habitants. Ici encore, le choix opéré dans la composition
donne une portée différente au conseil. S'il s’agit de représentants de structures que I'on sollicite
pour remplir les critéres de représentativité, I'implication sera probablement moindre que s'’il s’agit

de personnes (représentants ou habitants) qui émettent le voeux d’intégrer 'instance.

2.3 Diversité dans I'organisation

L'organisation est propre a chaque conseil. Certains mobiliseront des groupes de travail, d’autres
s’appuieront principalement sur leur conseil d’administration ou comité d’animation. Certains
mettront en place des réunions thématiques réguliéres tandis que d’autres ne se regrouperont

qu’au moment de sollicitations extérieures.
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2.4 Diversité dans les objectifs : groupe de réflexion, groupe d’action
Les conseils sont définis en tant qu’instances de démocratie participative et bien souvent est mis
en avant leur role d’'information et de mobilisation des acteurs du territoires afin d’étre ensuite
utilisés comme organe consultatif par les agents publiques. Toutefois ils ont aussi la possibilité de
s’exprimer et d’émettre des avis de maniére proactive. lls peuvent aussi aller au-dela des
prospectives et de I'émission d’avis, en menant des projets concrétes dans l'intercommunalité.
Ainsi, certaines assemblées se positionnent comme des « facilitateurs », des intermédiaires entre
les collectivités et les autres acteurs du territoire. lls consultent la population, émettent des avis sur
des saisines et pourraient étre comparés a des « mini-CESER » locaux. D’autres en revanche se
positionnent davantage en tant qu’instance active et véritablement porteuse d’'une dynamique
territoriale par la mise en place d’actions concrétes et une mobilisation sans cesse renouvelée de

la population dans son hétérogeénéité.

2.5 Diversité dans les missions : une orientation particuliére ?

Les missions dépendent des membres des conseils ainsi que des partenaires. Certains seront
largement sollicités sur des thématiques particuliéres par les collectivités et s’attacheront a y
répondre. D’autres définiront davantage leurs propres missions, en optant parfois pour une
stratégie particuliere. On observe de maniére générale que les questions de l'urbanisme et de
I'économie sont plus fortes dans les conseils de métropoles. Les conseils peuvent étre vue comme

des boites a outil que I'on peut saisir lorsque I'on a un projet a lancer.

2.6 Diversité dans les ressources

Les ressources mises a disposition par les collectivités sont trés différentes d’'un territoire a un
autre. En Bretagne, la région soutient chaque conseil de son périmétre a hauteur de 25 000 euros
par an sous réserve que les dépenses soient justifiées. D’autres échelles de collectivités versent
des subventions aux structures, notamment les EPCI qui ont une obligation de répondre aux
besoins des conseils. La diversité en terme de ressources vient donc de la capacité et de la
volonté de chaque territoire a investir dans leur conseil de développement ; ainsi que de la
capacité des membres de ces conseils a trouver d’autres ressources (appel a financement,
programme européen LEADER, ...). Cette diversité s’exprime en terme d’ingénierie, de ressources
financiéres, humaines et matérielles. Certains conseils ont les moyens d’embaucher un ou
plusieurs salariés, ou ceux-ci leur sont mis a disposition. Ces employés présentent alors une
formidable opportunité de déploiement des actions, faisant bénéficier de leur temps et de leurs
compétences. D’autres ont toutes les peines a conserver un demi-poste dans leur structure, voire
n‘en ont pas les moyens. Cela marque une différence forte entre les conseils sur le temps

bénévole a passer pour mettre en place des projets ou répondre a des demandes des collectivités.
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Un manque ressources signifie également de grandes restrictions en terme de communication et

d’actions, et constitue un frein au déploiement de l'instance.

3  Des enjeux multiples a relever

La création récente et la liberté laissée dans la loi expligue que les conseils de
développement soient pour la majorité toujours en construction. Les plus anciens ont un retour
d’expérience sur vingt ans seulement et les plus récents sur deux-trois ans. lls font face encore a
de nombreux enjeux et poursuivre les réflexions sur les moyens de répondre aux défis qu’ils
rencontrent. Nous mettrons en évidence trois principales difficultés communes que nous avons pu

relever en étudiant ces instances, et qui les obligent a se requestionner sans cesse.

3.1 Un manque de ressources pénalisant

Chaque structure dispose de moyens différents. De maniére générale, ceci sont faibles et limitent
I'action des conseils. La loi stipule que les EPCI doivent veiller aux conditions du bon exercice de
leurs missions, mais sans préciser quelles sont ces conditions et quelles sont ces missions, ce qui
laisse place a une large interprétation. Or comme toute structure, les conseils ont besoin de
locaux, de matériel et d’'un budget suffisant pour réaliser leurs actions ainsi que pour communiquer
et donc se faire connaitre auprés des différents acteurs. Les subventions accordées agissent
directement sur leurs capacités d’actions et donc a remplir leur fonction. On entre ainsi dans un
cercle non vertueux : si les conseils ne disposent pas de ressources suffisantes pour se faire
connaitre et mener des actions d’ampleur, les élus et autres acteurs du territoires ne leur
accorderont qu’une légitimité limitée, et la volonté politique pour leur déploiement fera défaut avec
donc des stagnation ou baisses des aides.

Le manque de moyens financiers et humains est réel. L'ingénierie permise par la mise a
disposition ou les subventions est souvent faible et la plupart des conseils ne dispose pas d’'un
salarié a temps plein mais plutét a temps partiel ou de moins de 0,5 etp (équivalent temps plein).
Et sans déprécier le travail fourni par les bénévoles, il est évident que disposer de salariés change
considérablement 'amplitude de l'action. Ne serait-ce que parce qu’ils prendront en charge la
partie administrative, libérant ainsi temps et énergie pour les volontaires. De méme, si les
déplacements, les impressions de documents, etc, ne sont pas dédommagés, les bénévoles
peuvent vite étre découragés puisqu’en plus du temps passé ils doivent s’investir financierement.
Dans le cadre de la contractualisation avec les Pays, la région Bretagne soutien I'ingénierie des

conseils de son périmétre, et I'entend comme un apport complémentaire aux autres collectivités.
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Cependant ces derniéres le voient différemment et les intercommunalités tendent plutét a diminuer
les moyens alloués a ces instances. Les saisines confiées aux conseils ne font pas toujours objet
d’'une augmentation des moyens. Sur le territoire de Redon Agglomeération, le conseil a répondu a
plusieurs saisines, sans que cela engendre une subvention supplémentaire. Les frais d’études
engages par l'association n’ont pas été couverts par la subvention et elle se trouve en situation de

fragilité, ses propres actions sont donc en danger.

La formation des bénévoles est fondamental. Par manque de temps ou de moyens, peu de
conseils la propose. Grace au réseau breton, les bénévoles peuvent assister a des sessions de

formations thématiques tous les deux ans et se former ainsi gratuitement.

3.2 Une représentation de la société pas si évidente a atteindre
« Les CD° sont globalement assez méconnus sur les territoires. lls ne sont pas assez visibles et
ne disposent pas de moyens suffisants pour se faire connaitre. Les CD n’arrivent pas pour l'instant
a toucher les « invisibles ». » Emmanuelle Guérin, coordinatrice-animatrice du conseil de

développement du Pays de Redon-Bretagne Sud, juin 2019

Les conseils doivent représenter la diversité des acteurs qui composent le territoire. Les
membres peuvent y entrer en tant qu’« individu » ou en tant que représentant d’'une autre
structure. Une parité doit étre établie et les membres doivent également refléter la répartition
démographique du territoire. Ce sont |a les obligations pesant sur la composition d’'un conseil de
développement, contraignantes puisqu’il s’agit déja dans un premier temps pour les structures de

se faire connaitre et d'intéresser suffisamment de gens pour les motiver a se mobiliser.

On observe de maniére générale une faible participation des populations étrangéres et/ou
précaires, une difficulté a mobiliser les jeunes et les femmes, une proportion importante de
retraités hommes. Ainsi une premiere étape, qui pose déja difficulté, consiste a faire connaitre
linstance auprés de tous les publics et classes économiques, sociales, géographiques et
démographiques du territoire. Et suite a cela il est encore nécessaire de susciter l'intérét et de
montrer que le conseil est un espace ouvert véritablement a tous, ou chacun a sa place et qui n’est

pas réservé a une élite détenant le « savoir ».

Les inégalités sociales se refletent dans la participation. La réflexion sur la démocratie et
linvestissement dans les enjeux de territoire ne parlent pas a tous de la méme maniére. Les
habitants intégrés socialement et formés intellectuellement vont s’investir plus ou moins
naturellement. On fait face alors a ce syndrome du « toujours les mémes » : ce sont les mémes
personnes que l'on retrouve impliquées dans différentes associations et projets de territoire, ne
reflétant pourtant qu’une petite portion de la population. Mais comment toucher et rapprocher des

gens éloignés de la sphére de la vie publiqgue? Ou méme tout simplement éloigné

9 CD signifie conseil de développement.
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géographiquement des locaux de linstance et des lieux de débats ? Comment inciter des groupes
démunis par exemple a donner de leur temps et de leur énergie dans une assemblée ? Il est
nécessaire de mettre en évidence que les décisions du conseils peuvent avoir des conséquences
positives dans leur quotidien sans toutefois basculer dans la recherche de solutions individuelles.
Le conseil est un espace de débat et de réflexion collective sur les dynamiques du territoire. En
cela méme il peut rebuter certains qui ne manifestent pas d’intérét pour la prospection, I'action
collective et la vie publique. Ou bien qui pensent n’avoir rien a dire et n’étre pas capables de
prendre la parole, de faire entendre leur voix. C’est souvent le cas des femmes et des jeunes qui
se posent souvent cette question de légitimité a s’exprimer. D’autant que les conseils sont des
instances au fonctionnement particulier, en lien avec les élus et autres structures du territoire, ce
qui peut freiner les envies de participer ou étre sujet a des appréhensions face a ce cété

institutionnalisé.

Enjeu de qualité et de I'intérét de leurs travaux au-dela méme du respect de la loi, la recherche
d'une diversité et d’une réelle représentativité au sein des conseils est pourtant primordiale. La
structure doit ainsi faire face a une multitude de défis si elle souhaite étre réellement
représentative de son territoire. Faire connaitre le conseil, expliquer son rdle consultatif et
participatif, inciter les gens a se mobiliser autour des actions qu’il méne voire a intégrer la
structure, et ceci de maniére uniforme dans les aires géographiques et les catégories de la
population, sont autant d’axes demandant un travail considérable et dont on ignore parfois
comment les mener a bien. Le partage d’expériences et les échanges entre conseils sont alors des

clés d’entraide a exploiter pour faire évoluer les dynamiques.

L’exemple du réseau des conseils de développement bretons :
Réflexion régionale sur la place des jeunes dans les conseils

Une réflexion commune a été mené sur la place des jeunes en fin d’année 2012, a la suite de laquelle s’est constitué
un groupe de travail regroupant 8 conseils bretons et s’est établit un partenariat avec la Ligue de I'Enseignement
Bretagne®. Des objectifs ont été définis tels que une meilleure représentation des jeunes dans les différents colléges et
organes de décisions, une meilleure prise en compte de cette catégorie de la population soit au travers de thématiques
directement liées a la jeunesse soit en les considérant dans des thématiques transversales. La difficulté vient ensuite,
dans l'application de ces objectifs. Le groupe de travail a lancé une premiere phase d’état des lieux qui a posé déja
probléme du fait notamment d’implication variables des conseils et de la Ligue dans cette étude et a donné lieu a une
relative démobilisation des membres. La seconde phase qui devait donné suite a cela était celle du « renforcement de
la capacité d’actions avec les jeunes »"" des conseils de développement, qui a reposé la question initiale du
« comment » ? La démarche menée par certains est celle de la mise en place de partenariat. Ainsi Vannes ou Redon
ont fait appel au travail des étudiants, I'un afin qu’ils ménent une enquéte sur l'attractivité du territoire vannetais, le

second pour étudier 'agglomération de Redon en tant que territoire intermétropolitain. Saint-Brieuc a mené un travail

un peu différent en se questionnant sur la mobilité des jeunes en milieu rural et donc en allant au devant de ce public

10 Structure d'éducation populaire qui ceuvre a la formation de la citoyenneté aupres des jeunes.
11 Publication "Expérimentation régionale sur la participation des jeunes dans les Conseils de développement" du
Réseau des Conseils de développement bretons, 19 septembre 2014.
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pour recueillir leurs témoignages.

Qu’il s’agisse des jeunes ou d’autres catégories en mal de représentation dans les conseils, il est
conseillé d’établir au préalable un état des lieux qui permettra de se poser les bonnes questions et
d’aiguiller les actions a mener afin qu’elles soient les plus pertinentes et efficientes possibles. A
quel niveau de linstance regarde-t-on ? S’agit-il de diversifier les groupes de travail ou la
gouvernance du conseil d’administration ? Quels criteres prend-on en compte retient (age,
profession, ...) et donc doit-on par exemple chercher a faire entrer des représentants de nouvelles
structures ou plutét des habitants «lambda » ? Ensuite des mesures peuvent étre prises et un

travail peut étre effectué en ciblant les manques.

3.3  Une légitimité mise a mal

Nous l'avons déja évoqué briévement, la reconnaissance du conseil de développement, auprés
des élus et des autres acteurs du territoire pose réellement question. Déja peu connu, le conseil
peine a se faire une place et donc a remplir ses objectifs de démocratie participative. Cela est
évidemment a relativiser selon les territoires.

Une premiéere critique qui peut étre faite est directement liée au point précédent, a savoir son
incapacité a représenter parfaitement la société civile. Le travail et les avis qu'il fournit sont alors
remis facilement en question lorsqu’ils dérangent. Les conseils doivent justifier du fait qu’il s’agit
bien de constats et d’attentes collectives et non d’intéréts individuels ou de groupes particuliers qui
profitent de cette structures pour faire valoir leurs opinions propres. Les conseils doivent étre
prudents et ne pas laisser des avis individuels s’exprimer au nom de la structure. Et en paralléle,
les élus doivent comprendre que le role méme de l'instance est de favoriser les débats, de croiser
les regards et donc d'exprimer ensuite un avis « supérieur » ressortissant d’'une intelligence
collective. Prendre en considération cet avis ne peut qu’améliorer les décisions et projets de
territoire de la collectivité. Les agents territoriaux pourraient faire davantage appel a la structure
qu’ils ne le font aujourd’hui car elle leur permettrait de mobiliser les habitants et d’'impulser de

nouvelles dynamiques.

Une remise en question peut étre faite quant aux axes de travail sélectionnés par l'instance.
Pourquoi meéne-t-elle davantage d’actions sur le développement économique du territoire et non
sur son développement culturel ; pourquoi sensibiliser a la problématique des déchets et non a
celle des inégalités, etc. Les actions menées relévent de choix des membres du conseil. lls
tenteront de répondre aux besoins de leur territoire mais il est évident qu’ils ne s’empareront pas
de thématiques qui ne les intéressent pas. Ainsi les moyens donnés au conseil vont étre alloués a
des projets qui peuvent ne pas étre du goQt de tous, avec le risque que ce soit ceux qui parlent le

plus fort qui aient gain de cause. Les partenaires, notamment les élus, s’ils ne présentent pas de
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sensibilité sur les thémes abordés par le conseil ne vont peut-étre pas souhaiter collaborer, ou ne

penseront peut-&tre pas a les solliciter sur d’autres axes sur lesquels eux travaillent.

Les conseils ont un travail important a faire afin de valoriser leur expertise et de promouvoir leurs
actions. lls doivent démontrer de I'utilité et de la pertinence de leur structure afin d’étre davantage
sollicité et pris en considération. Cette difficile mise en lumiére de leurs apports dans les réflexions
et la dynamique du territoire, ainsi que dans le temps bénévole dédié a ces projets d’intérét
collectif se reflete de maniére trés concréte au travers du peu d’aides qu’ils obtiennent de la part

des collectivités de proximité.

Chapitre 2. Le conseil de développement de Redon : le
choix d’une transition écologique, énergétique et
sociétale

Mon stage au sein du conseil de développement du Pays de Redon — Bretagne Sud m'a
permis de découvrir de maniére concréte un exemple de fonctionnement de ces instances
participatives. Emmanuelle Guérin, l'animatrice-coordinatrice de la structure m'a intégré a
différents groupes de travail et de réflexion en paralléle de ma mission de stage qui consistait en
I'accompagnement du collectif Incroyables Comestibles. J'ai ainsi eu l'occasion d'aborder d'autres
thématiques, de voir d'autres fonctionnements et acteurs et donc d'appréhender la structure dans
son ensemble.

Ainsi, nous allons a présent nous intéresser au conseil de développement de la communauté
d’'agglomération de Redon. Chaque conseil est unique puisquil se définit, dans son
fonctionnement et dans ses missions, par ses membres et le contexte territoriale dans lequel il
s’inscrit. Nous commencerons donc par étudier celui de Redon, dans sa composition, son histoire
et dans ses liens avec le territoire. Nous mettrons ensuite en évidence son inscription dans une
trajectoire de transition pour le territoire. Enfin nous souléverons une problématique importante a
laquelle a été confronté et s’est emparé le conseil dans ma période de stage : le questionnement

d’une stratégie commune.
1 Un conseil ancré dans un territoire dynamique

Aprés une présentation du territoire de maniére assez générale, nous analyserons le

conseil de développement du Pays de Redon pour, par la suite, voir de quelle maniére il s'imbrique
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dans son territoire et quelles synergies il existe entre I'entité et les autres parties prenantes de

'intercommunalité.

1.1 L’agglomération de Redon

Le conseil de développement du Pays de Redon — Bretagne Sud s’inscrit dans un territoire
particulier. Qualifié d’intermétropolitain, il est a équidistance des métropoles de Rennes et Nantes,
ainsi que de la ville de Saint-Nazaire. Entre ces territoires de fort rayonnement, Redon se
positionne de maniéere plus modeste et tente de trouver sa place sans devenir la périphérie d’'une
de ces villes voisines. Des étudiants du master Aménagement et Collectivités Territoriales proposé
par la faculté de géographie de I'Université Rennes 2 ont étudié ce positionnement particulier de
Redon Agglomération et la perception que les acteurs du territoire en ont : les élus décident de
mettre en avant la singularité du territoire de Redon et travailler son attractivité afin de ne pas étre
étouffé par les métropoles ; tout en coopérant avec ces derniéres car cette position présente aussi
des opportunité de travail commun sur certains champs d’actions.

L'agglomération de Redon est dautant plus particuliéere qu'elle se positionne sur trois
départements différents, le Morbihan, la Loire-Atlantique et lllle-et-Vilaine; la situant ainsi
également a la jonction des deux régions que sont les Pays de la Loire et la Bretagne. Un peu plus
de 68.000 habitats se répartissent ainsi sur 31 communes (carte en annexe 2). C’est a Redon que
se situe le siége de l'intercommunalité, qui du statut de communauté de commune est passé a

celui d’'agglomération au 1 janvier 2018.

Le territoire plutdt rural, se caractérise par une forte économie industrielle (BIC, Yves-Rocher, ...)
mais pas seulement. Des petites et moyennes entreprises et notamment des acteurs de
I'’économie sociale et solidaire sont actifs sur le territoires, ainsi qu’un tissu associatif important. De
nombreuses initiatives d’ampleur ont été lancées dans le territoire parmi lesquelles la mise en
place d’un cinéma associatif actif (le Ciné Manivel), le Galléco qui est une monnaie locale, la
premiére association frangaise d’énergies renouvelables citoyennes EPV, ... Un apercu est donné

par la carte Alternatiba 2018 en annexe 3 : Redon au cceur des alternatives.

En terme d’attractivité, le territoire est traversé par la Vilaine dont le principal affluent, I'Oust, qui
constitue une portion du canal de Nantes a Brest, la rejoint au niveau de la ville de Redon. Cela lui
donne un certain attrait touristique avec ses voies navigables. De méme son centre, Redon,
bénéficie également d’'une bonne desserte ferroviaire, ce qui fait du Pays de Redon un territoire

bien connecté.

Emmanuelle Guérin travaille également au conseil des Vallons de Vilaine. Accoutumée a 'analyse
des dynamiques territoriales, elle m’a fait part de sa vision de Redon Agglomération en portant un
regard partiellement externe, et comparatif :

« L'image du territoire de Redon Agglomération est en train d’évoluer. Longtemps vu comme un
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territoire industriel, ouvrier et peu dynamique, le territoire a su capitaliser sur ce passé industriel
pour en faire une force aujourd’hui. Les décideurs publics mettent en ceuvre des projets d’avenir
en réponse aux enjeux écologiques. C’est un territoire accueillant, attractif et bien desservi. Les
acteurs associatifs sont nombreux sur le territoire et tres dynamiques. C’est ce qui caractérise le

territoire de Redon Agglomération : 'engagement citoyen.» (juin 2019)

1.2 Le conseil de développement du Pays de Redon-Bretagne Sud

Le conseil de développement du Pays de Redon — Bretagne Sud, que nous nommerons par la
suite sous le sigle CD PRBS a été créé en octobre 2001. Il s’agit d’'une association, son statut est
donc défini par la loi 1901.Comme tous les conseils de développement, elle regroupe des
personnes physiques ou morales réparties sur le territoire. Ces membres s’attachent a organiser et
animer la concertation autour de projets d’intéréts collectifs. Le conseil s’inscrivait alors dans le
périmétre du Pays de Redon et Vilaine, fort de ses 55 communes. L’évolution des lois au regard de
'organisation territoriale a modifié le périmétre (les communes sont passées a 31 aujourd'hui) et a
supprimé le statut de Pays en janvier 2018, préférant intégrer les communes dans des
intercommunalités. Avec la loi NOTRe, la communauté de commune du Pays de Redon (CCPR)
se devait d’avoir son propre conseil de développement intercommunal, respectant les critéres de
représentativité que nous avons déja évoque et qui sont rappelé dans I'annexe 4 qui contient la
délibération de Redon Agglomération sur la composition du conseil. Aprés un dialogue engagé
entre la CCPR et le CD PRBE, le choix a été fait de capitaliser 'expérience du conseil existant en
le conservant et en y annexant une commission spécifique dont la composition serait soumise a la
délibération de 'EPCI. Le conseil de développement association a rapidement établit et soumis
une liste de candidats pour cette nouvelle commission dans I'esprit de conserver une
représentativité de la société civile. La composition finale a été fixée en mars 2017. Elle est de 45
membres, respecte la parité et représente différents secteur du territoire.

La dynamique territoriale est toujours davantage menée par le conseil de développement
association, les membres de la commission se mobilisant finalement peu. Au sein de I'association,
il est difficile de donner un chiffre des membres, sa dynamique se reflétera davantage au travers
des groupes de travail qu’ils animent ou auxquels ils participent, et dont nous parlerons
ultérieurement. Pour 'année 2016 par exemple, il a été estimé 103 participants aux travaux du CD
PRBS : 67 dans le département 35, 10 dans le 44 et 26 dans le 56 (Rapport d’activité 2016,
disponible sur le site du conseil). Cette répartition inégale démontre toute la difficulté d’'un conseil
de développement a rayonner sur 'ensemble de son territoire. La majorité des membres sont de
Redon ou issus de communes proches du siége. Quant au conseil d’administration, il dénombre
une vingtaine de membres répartis dans différents colléges (« Elus », « Associations », « Monde

économique », « Citoyens », « Administration et service public »). Depuis 2015, Emmanuelle
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Guérin travaille en tant que coordinatrice au conseil, a temps partagé avec le CD du Pays des

Vallons de Vilaine. Un salarié chargé de communication a également été présent de 2015 a 2017.

La loi NOTRe désigne les conseils de développement en tant qu’instances de consultation sur les
projet de territoire et leur laisse la liberté d’émettre des avis sur toute autre question de
lintercommunalité. La CCPR émet un autre avis sur le conseil du pays de Redon. Elle affirme que
« 'expérience du Pays de Redon-Bretagne Sud en donne une lecture plus large et surtout plus
dynamique », puis donne dans la délibération n°4 de la séance du 27/03/2017 du conseil
communautaire (annexe 4) sa propre description de I'association : un conseil pro-actif, un lieu de

débat et de citoyenneté.

1.3  Une dynamique réciproque

Par les liens qui unissent le conseil aux acteurs du territoire, une dynamique réciproque s’est
installée et bénéficie a 'ensemble.

Différents travaux ont été porté conjointement par le CD PRBS et les collectivités a plusieurs
échelles territoriales. Dés le début, le conseil participait a des activités en liens étroits avec le GIP
(groupement d’intérét public) du Pays de Redon-Bretagne Sud, et a co-produit la charte de
territoire 2014-2020 qui sert de cadre de référence pour les projets d’'aménagement. Elle répond a
des saisines de I'agglomération et travaille aussi réguliecrement avec les CESER Bretagne et Pays
de Loire. Enfin elle est engagée dans plusieurs projets avec des instances locales. Des projets
sont également engagés avec d’autres acteurs du territoire ainsi que les réseaux des Conseils de
développement bretons et de Loire-Atlantique. Enfin, les membres du CD PRBS initient en
paralléle leurs propres groupes de travail en fonction de thématiques jugées d’intérét collectif. Les
activités du Conseil et les liens avec les autres acteurs du Pays de Redon se retrouve sur le site
internet du Conseil ainsi que dans ses rapports d’activités et newsletters rendus publics. Le
tableau récapitulatif en annexe 5 permet d’en faire une synthése. Sans faire 'inventaire de tous ce
qui a été fait depuis la création jusqu’a aujourd’hui, il s’attache a présenter plutot les projets en

cours . Nous reviendrons sur certains des travaux ultérieurement.

Le Conseil travaille avec une grande diversité de partenaires. Parfois sollicité, parfois pro-actif, il
permet de faire entrer des méthodes participatives et une expertise citoyenne dans les processus
de décisions qui influencent la vie locale. Les collectivités et autres acteurs du territoire bénéficient
de son diagnostic territorial, de son expérience de terrain, de sa proximité, de sa capacité a
mobiliser et a ouvrir le dialogue. Le Conseil bénéficie quant a lui de la formidable dynamique,
associative notamment, qui existe déja sur le territoire. Il bénéficie aussi de I'écoute et de la
reconnaissance qui lui est faite par les acteurs du territoire qui l'intégrent volontairement dans
certains projets (PCAET, consultation projet de loi Mobilités par le député Yves Daniel de Loire-

Atlantique, Confluences 2030, ...). Il reste encore peu connue par un grand nombre d’acteurs et
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d’habitants de I'agglomération, toutefois sa reconnaissance est en progression forte ces derniéres

années.

2  Des groupes de travail exprimant une volonté forte de
transition

Le Conseil de développement du Pays de Redon, a travers ses groupes thématiques, se
place dans une démarche de transition. Ce positionnement ne s’inscrit pas explicitement dans sa
charte mais reléve des intéréts exprimés par les membres qui le composent.

Dans cette section, nous présenterons les actions des groupes de travail autonomes. En faisant
naitre et favorisant les débats, tout comme en s’emparant de thématiques de maniére concréte par
'action et non seulement au travers d’avis et de rapports, les groupes contribuent fortement a la
transition de I'intercommunalité. Nous analyserons les groupes eau, mobilité, alimentation, PCAET
et Wiki de Pays. Le groupe Incroyables Comestibles fera I'objet de la seconde partie de ce

mémoire, nous ne I'aborderons que brievement ici.

2.1 Groupe Alimentation
Ce groupe pose la volonté de repenser les modes de productions et de consommations sur le
territoire. Défenseur d’une alimentation locale et donc des circuits courts, il incite les habitants et

producteurs a réfléchir sur la saisonnalité des produits ainsi que sur leurs impacts.

Il a réalisé un guide des producteurs du Pays de Redon. Ce guide sert de sensibilisation et
d’'information pour permettre aux consommateurs de se tourner facilement vers les circuits courts
et de privilégier des produits sans pesticides et de saison. Il contribue également a différents
projets de territoire avec Redon Agglomération et d’autres partenaires, dont notamment le
Programme Alimentaire Territorial (PAT)' . Il est sollicité sur différents temps (salon de I'agriculture
en 2017, animation d’un atelier sur la transition alimentaire et agricole a la Breizh Cop™ en octobre
2018, etc.) et, parallelement a ces sollicitations, le groupe méne d’autres projets propres dont voici

deux exemples récents :

- Journée autour de la question « Notre agriculture dans 5 ans ? » co-organisée avec le lycée
agricole ISSAT de Redon : visites d’exploitations, projection du documentaire « Le champ des
possibles » au Ciné Manivel donnant suite & un débat avec deux ingénieurs agronomes (octobre
2018).

12 Charte qui engagent les 150 organisations, entreprises et citoyens signataires dans une démarche responsable en terme de

production et de consommation. Le conseil a participé a I'élaboration du document, ainsi qu’a différentes actions menées dans ce cadre

comme le groupement d’achat territorial pour approvisionner les restaurations collectives en produits bio et locaux.

13 Evénement organisé par le réseau breton des conseils de développement, déclinaison régionale des COP internationales.
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- Projection du documentaire « Un autre chemin » de M. Parfait et J.C Cogrel, d’abord le matin
dans un lycée puis le soir en ciné-débat, avec a chaque fois une table tournante entre les
intervenants (médecin spécialiste de la question santé-environnementale, membres du réseau
breton des Pisseurs de glyphosates, représentant d’Eau & Rivieres de Bretagne, I'agriculteur dont

parlait le documentaire) et une discussion avec le public (mars 2019).

2.2 Groupe Wiki

Un groupe du CD PRBS a mis en place un Wiki de territoire. Il s’agit d’'un site collaboratif et libre
qui présente le Pays de Redon a partir de diverses thématiques (son histoire, ses graffs, ses
associations, événements, recensement de plantes, ...). Tout comme Wikipedia, chacun peut
alimenter les pages sur des sujets qui portent leur intérét. Outil innovant, il contribue a renforcer
une cohésion territoriale, notamment aux niveaux sociale et culturelle, pouvant créer un sentiment
d’appartenance et de citoyenneté. Il met aussi en valeur un grand nombre d’initiatives, les
démarches locales et promeut 'agglomération. Les contributeurs sont bénévoles et des ateliers
(wiki party) sont mis en place a la fois pour présenter le site encore peu connu des habitants, et

également pour leur apprendre a utiliser I'outil afin qu’ils puissent y ajouter du contenu.

2.3 Groupe Incroyables Comestibles

Le collectif Incroyables Comestibles propose une réappropriation des espaces publics par la mise
en place de potagers collectifs et solidaires. Cette action est un moyen de se réapproprier des
savoirs (jardinage, cuisine, conservation) ainsi que de sensibiliser aux enjeux de transition. Ce

mouvement et son application a Redon seront détaillés ultérieurement.

24 Groupe Eau

Ce groupe mene une réflexion sur la qualité de I'eau en proposant des ateliers citoyens, animés
par Etienne Dervieux, un administrateur du conseil. Il fait également partie de I'association Eau &
Riviéres de Bretagne, association qui pose la question de I'eau dans les débats publics, et fait
donc bénéficier de son expertise aux habitants. Il ne s’agit pas seulement d’un groupe
d’'information, mais bien également d’'un groupe d’action. Cette année par exemple, les membres
ont lancé une campagne de prélévement d’urines dans le cadre du mouvement « les pisseurs de
glyphosate ». lls ont ainsi organisé un événement public sur une matinée, au cours duquel des
prélévements ont été faits et envoyés dans un laboratoire allemand afin d’étre analysés. Cette
action permet de mettre en lumiére les taux de glyphosate que nous avons dans notre corps,
méme chez les personnes attentives a ce qu’elles mangent. L'objectif est d’organiser une nouvelle
journée semblable, en trouvant cette fois des fonds qui permettront de couvrir les frais d’analyses
qui sont pour le moment supportés par les individus. Un grand nombre de personnes sont

demandeurs de ces analyses, c’est un sujet de préoccupation sociétale. Des listes ont été établies
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pour la prochaine campagne. Action de sensibilisation puisque I'on y explique ce que sont ces
produits et leurs impacts multiples pour la santé et I'environnement ; il s’agit aussi de faire pression
sur les pouvoirs publics locaux et nationaux en révélant le mécontentement des habitants face a

l'inaction des instances pour prendre en charge la problématique.

2.5 Groupe PCAET

Groupe de réflexion sur la transition énergétique, ses membres se sont greffés au projet en cours
sur le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET). Co-mené par I'agglomération et I'association
EPV, ce projet s’inscrit dans le programme Transition Energétique & Sociétale (TES) du Collége
des transitions sociétales. L'agglomération de Redon sert donc de territoire d’expérimentation pour
résoudre les enjeux de transition énergétique. L'objectif visé par Redon Agglomération, EPV et le
conseil est d’aller au-dela de la mise en place d’'un PCAET, en co-construisant un véritable projet
de territoire qui fait sens et qui s’articule autour du « faire-ensemble ». Ce premier groupe a pour
volonté de définir un projet opérationnel, s’accompagnant d’une méthodologie qui permettra
d’animer le territoire et de le transformer. Il s’agit d’'un groupe projet. Temporaire, il s’occupe de la
méthodologie, méne une réflexion sur la gouvernance, balaye et émet des propositions créatives
et mobilisatrices. Les sujets phares seront la mobilité, I'agriculture et I'habitat. Jusqu’alors, la
question de la gouvernance a fait I'objet de plusieurs temps de rencontre et un séminaire a

destination des élus a été organisé, avec pour désir de les engager réellement dans la démarche.

2.6 Groupe mobilités

Un travail sur les mobilités partagées a été initié en 2016 entre le conseil et différents acteurs du
territoire ce qui a donné lieu a la création d’une association, Mobilités Partagées en Pays de
Vilaine (MPPV). L'objectif était alors de « mettre en place des solutions de transport pour le
déplacement des personnes et des colis sur le territoire de Redon »™ qui constitue une
problématique du territoire. Différentes actions ont été expérimentées : mise a disposition de

navettes, covoiturage, ...et 'association a pu embaucher un salarié. Elle n’existe plus aujourd’hui.

Actuellement, un collectif mobilité existe toujours et est animé par EPV en la personne de Juliette
Chrétien, animatrice Maitrise de la Demande en Energie et Vie Associative. Le conseil y prend
part. Plusieurs projets et partenariats sont en cours. A titre d’illustration, un achat groupé de vélos
a assistance électrique auprés de vendeurs locaux a été effectué. Comme autres exemples nous
pouvons citer les projets d’auto-stop expérimentaux (des habitants partent de différents endroits
pour tenter de se retrouver au lieu de rendez-vous fixé, ce qui permet de sensibiliser les
automobilistes et les encourager a participer) ou encore celui de co-voiturage entre salariés d’'un
méme lieu qui serait mené en 2020 avec les étudiants de I'ESLI (école supérieure de logistique

industrielle a Redon).

14 Rapport d'activité 2017 du CD PRBS.
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3  La stratégie et la gouvernance : vers l'intérét générale

L'enjeu de la stratégie du conseil est apparu au cours de mon stage, donnant place a une

réflexion sur la gouvernance et la structuration de I'association.

3.1 Le contexte

C’est au cours du projet PCAET co-mené par I'agglomération, EPV et le Conseil qu’'ont ressurgit
plusieurs points portant ce dernier a défaut. Le conseil a fait preuve d’'une grande mouvance en
laissant opérer une discontinuité présentielle des membres. Ce travail collaboratif a débuté en
2018 et depuis presque le départ, les membres du conseil se sont relayés sans nécessairement
prendre part de ce qui s’était dit auparavant. Ces changements et cette discontinuité ont été
relevés a plusieurs reprises par les partenaires du fait de I'impact et du retard que cela faisait
prendre sur la réflexion. En plus de cela, ou du fait de cela, des désaccords et des tensions ont
également surgit a plusieurs reprises. Les membres du conseil ont parfois eu I'impression que les
décisions étaient prises en amont et que la participation citoyenne qu’ils représentaient n’était
finalement que symbolique. De plus, un conflit de personnes est apparu entre un membre du CD
PRBS et deux autres membres de I'agglomération et d’EPV. Ce conflit prend appui sur certains
choix opérés mais surtout sur des désaccords de fonctionnement qui ont engendrés de réelles
tensions. L'ensemble a posé une image négative du conseil auprés des partenaires. Délégitimé
par la roue tournante de ces membres représentatifs il 'a également été par les tensions lors des
réunions qui donnent I'impression aux partenaires qu’il s’agit du positionnement du conseil et non
d’'un positionnement de personnes, et que donc la structure bloque le projet et n’est pas a méme
de coopérer. Pour remédier a cela, des membres du conseil et de l'agglomération se sont
rencontrés de nouveau. Cela a permis une meilleure compréhension de la part de la structure du
fonctionnement de I'association, rappelant le point trés positif d’'intégrer une instance de la société
civile dans la réflexion ; et a permis de rappeler la volonté commune d’agir dans cette transition
énergétique qui est la raison d’étre du projet.

Au niveau interne, la question de la voix portée par le conseil s’est posée. Certains
membres de I'association, qui participent au groupe PCAET ont soulevé le probléme du manque
de temps et d'initiative pour discuter d’'une position commune du conseil. lls posent alors
explicitement la question de la gouvernance de la structure. Un travail sur cette gouvernance avait
déja été tenté auparavant mais ce théme, bien que fondamental, n’intéressait pas les membres qui
viennent au conseil pour travailler sur des sujets et actions concrétes. lIs s’'investissent davantage
sur leurs projets et peu sur la structure en tant que telle finalement. Jusqu’alors cela ne posait pas

de soucis particuliers, mais avec le groupe PCAET surgit la question de la Iégitimité des membres
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a s’exprimer. Parlent-ils en tant que personnes ou au nom du conseil ? Et est-il réellement
envisageable d’a chaque fois se réunir auparavant afin de poser la question de l'intérét collectif, et

donc du conseil, sur chacun des sujets traités ?

3.2 Une double remise en question

Les difficultés apparues lors des réunions PCAET ont donné lieu a une mobilisation interne de
quelques membres. La coordinatrice du conseil, qui se place dans un role de technicienne, a alors
soulevé deux questions a celui de Redon : se positionne-t-il comme groupe de réflexion ou groupe
d’action, et donc quelle est la stratégie du conseil ? Comment repenser la structuration du CD
PRBS afin qu’elle apparaisse plus clairement aux yeux des partenaires ?

Pour le moment, I'association se place plutét en tant qu’instance d’action. Les groupes
mettent en ceuvre des projets concrets et peu de liens transversaux s’établissent. Le conseil est
alors vu comme un outil dont les habitants porteurs de projets peuvent se saisir pour les mener a
bien. lls entrent dans le conseil pour développer des thématiques les intéressant et pour agir sur le
territoire. lls consacrent finalement peu de temps au développement du conseil en lui-méme.
Comme nous l'avons remarqué dans la partie sur les enjeux des conseils, les membres sont
souvent des citoyens « spéciaux », déja trés actifs dans d’autres structures et qui n'ont pas
nécessairement de temps supplémentaire a consacrer a cette question. Cela est-il pénalisant ou
est-ce au fond l'objet du conseil de favoriser la mise en place de groupes de travail agissant
concrétement ? La réponse est a trouver dans chaque conseil puisqu’ils s’organisent librement
selon la loi. A Redon en tout cas, cela pose au moins une difficulté : celle de se faire connaitre et
reconnaitre en tant qu’entité et acteur a part entiere du territoire. Que ce soit aupres des autres
acteurs ou auprés des habitants afin qu’ils comprennent et intégrent la structure. Définir une
stratégie commune permettrait au conseil de ne pas seulement étre un agrégat d’actions et d’avis
individuels mais d’étre porteur d’'une vision « supérieure » résultante de I'intérét collectif. Elle ne
serait alors pas un simple outil dont les habitants peuvent se saisir pour bénéficier de moyens
financiers, matériels et humains. Elle se placerait comme réel ressortissant de la société civile,

comme une instance participative et de débat.

La réflexion sur la stratégie est toujours en cours au CD PRBS. Elle est menée par un petit groupe
d’'intéressés qui ont établit une méthodologie pour tenter de faire émerger une vision commune et
des grands obijectifs assignés aux groupes thématiques. Ainsi dans un premier temps, il est
demandé a chaque groupe de remplir un tableau servant de diagnostic (annexe 6). Cet état des
lieux permettra de mettre en évidence les grands objectifs du conseil et de chacun des groupes,
qui devront dans le futur s’y conformer. Cela permettra aussi de réfléchir aux outils a mettre en
place pour favoriser une transversalité des actions de I'association. Se posera ainsi la question du
réle que les membres souhaitent donner au conseil. Est-ce un évaluateur de politiques publiques,

un mobilisateur de citoyens, un développeur de projets de territoire un outil au service des
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collectivités ? Quelles sont les valeurs que souhaite défendre la structure ? Doivent-elles étre

formalisées ?

Il y a également une remise en question du fonctionnement du CD PRBS. Complexe, la
structuration est peu compréhensible pour les membres et les personnes extérieures a l'instance.
Cela constitue un frein dans la reconnaissance du conseil auprés des acteurs du territoire. S’ils ne
le comprennent pas, les habitants ne vont pas chercher a I'intégrer. De méme, les acteurs ne vont

pas le solliciter ou alors s'ils le font, des incompréhensions peuvent compliquer la coopération.

Ainsi il faut dans un premier temps distinguer le conseil association du conseil intercommunal. Ce
dernier est obligatoire et existe a Redon sous forme de commission rattachée au conseil
association. La commission se réunit peu et les membres ne sont pas impliqués dans le conseil
pour la plupart. Certains ne se sont méme encore jamais rencontrés. Elle est donc finalement peu
représentative de la réalité du conseil de développement du territoire. Le conseil association existe
lui depuis 2001 et a été conservé malgré les nouvelles lois. Son conseil d’administration (CA) est
réellement actif et porteur du conseil alors qu’officiellement linstance de référence est la
commission annexée. L'association s’organise aussi en groupe de travail que nous avons déja eu
'occasion de présenter et qui agissent concrétement sur le territoire en participant a des projets.
Avec peu de liens entre eux, les groupes se saisissent du conseil et s’est finalement au premier
qui sollicite les fonds financiers et/ou les ressources humaines. C’est un probléme qui remet en
question les décisions prises sans concertation d’utiliser tel budget pour un groupe, diminuant
involontairement la marche de manceuvre des autres. Nous pouvons ajouter une réflexion sur la
place des bénévoles, des habitants et des salariés dans I'association. La gouvernance en ressort
trés complexe. Les places et roles de chacun ne sont pas définis et peuvent étre mal appréhendés
par les membres eux-mémes. Ces derniers se posent ainsi la question de la place de la
commission, qu’ils ne peuvent pas supprimer mais qui n’est certainement pas le niveau permettant
de mener a bien la réflexion sur la stratégie. Ce travail va étre mené a I'automne prochain par un
comité d’animation venant d’étre créé. Composé d'un noyau de personnes actives dans les
groupes de travail, il sera aussi ouvert a 'ensemble des membres et aura vocation a remplacer
I'actuelle CA.
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La mission principale qui m'a été assignée lors du stage au conseil de développement était celle

de I'accompagnement du collectif Incroyables Comestibles de Redon et du développement de ce
mouvement dans le territoire de Il'agglomération. Intégré a Redon dans le conseil, il peut
également exister indépendamment de cette instance, ce qui est d'ailleurs plus généralement le
cas. Ce mouvement s'inscrit intégralement dans la voie des territoires en transition et de
I'implication citoyenne. Les Incroyables Comestibles ont pour ambition de multiplier des espaces
publics cultivés par et pour les habitants. Au delda de la simple culture potagére, la volonté
exprimée est celle de sensibiliser les citoyens aux problématiques et a l'insoutenabilité de nos
modes de vie, les invitant a travers la question de I'alimentation a repenser leurs habitudes et
réinventer leurs quartiers, villages ou villes.

Dans une premiére partie nous nous attacherons a présenter le mouvement qui, partie
d'une petite ville d'Angleterre, s'est essaimé rapidement a l'internationale. Nous développerons

ensuite sa portée, faisant de la nourriture un levier de transition d'une envergure inattendue.

Chapitre 1. Un mouvement qui s’essaime naturellement

Les Incroyables Comestibles ont été lancés par deux habitantes dans une petite ville
d’Angleterre. Partie d’'une envie d’agir concrétement dans le sens de sociétés plus durables, il a
pris une ampleur surprenante. Un nombre important de personnes dans différents pays y ont
adhéré et se sont emparés de I'idée pour impulser de nouvelles initiatives fédératrices sur leurs

territoires.

1 Les Incroyables Comestibles dans le monde et a Redon

Les Incroyables Comestibles se basent sur une idée simple : celle de cultiver des fruits et
légumes dans les espaces publics afin de les rendre accessibles a tous et ceci gratuitement.
Nouvelle forme d’agriculture urbaine au c6té des jardins partagés, elle se veut solidaire et

collective. La notion du partage y est également trés forte : partage des récoltes mais aussi des
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savoirs et compétences. Au dela du potager, elle est marquée dans son origine par la volonté d’un
changement dans la maniére de vivre et de cohabiter sur un territoire, en s’inscrivant dans une
transition dont nous parlerons dans le second chapitre de cette partie. Intimement lié a ses
participants et au territoire, le mouvement prend des formes diverses et pose des ambitions
variables. Afin d’appréhender au mieux cette dynamique nouvelle nous partirons de Todmorden, la

petite ville anglaise dans lequel il est né. Puis nous appréhenderons la dynamique de Redon.

1.1 Au départ de Todmorden

C’est donc en Angleterre qu'est né l'idée des Incroyables Comestibles, dans une petite ville au
nord du nom de Todmorden. Pamela Warhurst, une habitante, en est l'initiatrice avec Mary Clear
animatrice socio-culturelle de la ville. C'est a la suite d'une conférence sur le changement
climatique tenu par Tim Lang (professeur de la politique alimentaire a la City University) que Pam a
senti le besoin d’agir concrétement pour la planéte et pour sa ville. La phrase marquante pour elle
lancée par Mr Lang fut "Arrétez de faire pousser des fleurs, cultivez plutét des légumes"™. Elle est
allée trouver Mary qui est selon elle une experte en réseautage, aide précieuse lorsque I'on veut
monter une action collective. Elles ont convenu que la question de l'alimentation serait le point de
départ pour encourager les discussions sur la transition. La nourriture et sa production seraient
comme elles le disent le cheval de Troie qui invitera les gens a se questionner sur leurs besoins et
leurs mode de vie dans ce contexte de changement climatique. Elles ont alors peu a peu
commencé a planter des fruits, légumes et aromates dans la ville, sans attendre d’autorisation de
la part des pouvoirs publics, et en commengant par chez elles. Elles ont ajouté des pancartes qui
invitent les gens a se servir. Il a fallu quelques temps avant que des personnes ne réagissent et
n‘osent en cueillir. Mais peu a peu, le chemin a été pris. D’autant qu’elles disent s’étre trouvées
dans un contexte assez favorable ou d’autres personnes s’emparaient de la question de
I'alimentation locale. Notamment le chef cuisinier de Tod High School qui souhaitait cultiver ses
propres légumes pour I'établissement et recherchait de I'aide pour cela. C'est a partir de leur
rencontre que les deux femmes ont décidé d’organiser une réunion publique, en mars 2008. Cette
réunion a, a leur grande surprise, réunie une soixantaine de personnes. Et en un an, 300
personnes se sont engagées dans le mouvement. La proposition des potagers urbains solidaires a
été une réponse aux gens qui sentaient la nécessité de passer a I'acte sans savoir par quel bout
prendre les choses, pour rendre leur ville plus durable et bienveillante. Jardiner est relativement
simple et a la portée de tous. Or, en s’y mettant collectivement et en verdissant la ville de plants
comestibles, I'action n’est pas bénigne. Au fur et & mesure les espaces se sont multipliés : a
'ancien centre de santé, dans les parterres de l'université, le long du canal, .... Les habitants et
touristes ont changé de regard sur leur ville : découvrant au détour d’'une rue ou dans la presse

locale la dynamique qui s’installait. Un événement public a permis de passer a une nouvelle étape

15Warhurst P., Dobson J. (2015), Les Incroyables Comestibles, collection Domaine du possible, Actes Sud, Lonrai.
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du projet car jusqu’alors il était encore peu connu, ou les gens n’osaient pas s’en emparer eux-
mémes. La communication s’est développée et l'initiative est racontée a la radio, dans la presse
nationale puis méme internationale, sur internet, etc. La ville est devenue le centre de I'attention
lorsqu’elle a été nommée parmi les 19 projets novateurs pour lutter contre le déréglement
climatique par la Commission pour le Développement Durable d’Angleterre. Le mouvement s’est
répandu a l'internationale, et dans Todmorden d’autres projets ont fleuri en son sein : entre autres
une ferme d’aquaponie avec I'établissement d’étude secondaire de la ville, un jardin d’herbes
médicinales au niveau du cabinet médical, de nouveaux programmes scolaires intégrant les
jardins, et méme un circuit touristique pour accueillir les visiteurs venant du monde entier voir ce
qui a été fait. Dans la ville, les habitants ont ouvert leurs portes pour proposer des cours de
cuisine, d’autres se sont reconvertis pour s’investir dans le circuit alimentaire local, de nouvelles
boutiques se sont ouvertes autour de la dynamique, etc. La municipalité tout comme certaines
entreprises l'ont soutenu et I'on peut vraiment parlé d’'un projet participatif a I'échelle de la
communauté.

Au niveau mondial, nous I'avons évoqué, d’autres groupes incroyables comestibles se sont créés
et multipliés (annexe 7). Un réseau international a été rapidement mis en place, en 2013, face a
l'intérét qu’a suscité le projet. Ce réseau permet de répondre a un certain nombre de questions et
surtout, il permet un partage d’expériences et la présentation d’exemples qui aident les nouveaux

groupes a croire en leurs actions et a voir toujours plus loin dans leurs ambitions.

1.2 Le mouvement a Redon

En France la démarche Incroyable Comestible s’est largement répandue (annexe 7) et des
initiatives ont été engagées dans plus de 500 villes et villages. Le mouvement a débuté en avril
2012 en Alsace (Colroy-la-Roche). Un réseau francgais a été créé, qui recense les différents
groupes dans le pays et dans le monde. Ce réseau partage une série de documents, de méthodes
et d’informations permettant aux gens de se saisir de la démarche et de la diffuser plus facilement.
Une méthodologie en 5 étapes a été crée ainsi qu’'une seconde concernant les écoles (annexe 8).
Une charte fondamentale des Incroyables Comestibles® de France présente les principes et
valeurs auxquels s’engagent les groupes se présentant comme tels.

Nous allons voir a présent comment les résidents de Redon se sont emparés du
mouvement et mettent en place la démarche Incroyables Comestibles. Lancé en mai 2014, le
groupe de Redon s’est ré-impulsé avec une nouvelle équipe en 2016. |l est placé sous I'égide du
conseil de développement qui lui apporte un appui financier et technique lorsque le collectif en a

besoin.

16Elle  est disponible sur le site internet du réseau frangais des Incroyables Comestibles a [I'URL suivant :

https://bienvenue.lesincroyablescomestibles.fr/ressources/.
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Le conseil affiche la volonté d’étendre I'action aux autres communes de I'agglomération et
de créer un réseau entre les différents groupes mais pour le moment les moyens, humains
notamment, ne permettent pas de consacrer de temps a cela. Une part de mon stage consistait
justement a faire un état des lieux des groupes existants en dehors de Redon et a faire connaitre
la dynamique dans les autres communes. Deux mois étant une période courte, cette partie a été
peu concluante car javais finalement peu de temps a y consacrer, notamment du fait que le
groupe de Redon était trés demandeur d’aide de ma part. De plus, il faut avoir conscience que le
temps nécessaire pour communiquer sur un projet et inciter les gens a s’en emparer est plus long
puisqu’il s’agit de temps bénévole. Ainsi, la période de stage ne m’a pas permise de me déplacer
dans chacune des communes et d’organiser des réunions publiques ou informelles qui auraient
pourtant assurées davantage la communication auprés des personnes. A la place, jai divulgué
I'information auprés du réseau du conseil, hétérogénement réparti dans lI'agglomération, ainsi
qu’aux municipalités en leur proposant une explication de la démarche et des documents préparés
(permis de planter et flyers en annexes 9 et 10). Il y a eu peu de retours. Toutefois, un groupe se
lance a Rieux, un autre a Langon avec I'école publique a la rentrée prochaine, et un groupe
d’habitants y réfléchit a Béganne. Au niveau des municipalités, certaines ont également fait part de
leur intérét et Renac a méme fait part d’'une initiative similaire prise par certain de ces élus mais la
grande maijorité n'ont pas émis de réaction. C’est un des défis du mouvement : faire valoir le fait
qu’il s’agisse d’'un projet collectif donc les répercussions seront bénéfiques pour la commune, et
non d’'un projet minime de quelques amis voulant jardiner et profiter des espaces publics pour
s’adonner a leur activité. C’est en cela que Pam Warhurst et Mary Clear de Todmorden conseillent
de commencer par pratiquer et de laisser le pouvoir de I'exemple faire son travail pour convaincre

les résidents et faire adhérer les agents publics.

En analysant maintenant le mouvement a Redon méme, nous pouvons souligner la
dynamique participative des incroyables comestibles et les enjeux auxquels ils doivent faire face.
Le groupe a mis en place six espaces potagers (annexe 11). lls sont placés a différents endroits,
plutét au cceur de la ville afin de se rendre visible et également en vue de réduire la distance a
parcours pour entretenir les points Incroyables Comestibles. La dynamique a engagé une véritable
coopération sur le territoire. Les habitants bénéficient de l'aide des agents d’entretiens qui par
exemple ont travaillé les sols avant leur premiere utilisation en tant que potagers et apportent
régulierement de la matiére séche qui servira pour les bacs a composts. Ces bacs ont été mis en
place par les services de I'agglomération qui ont aussi proposé une formation compostage a
certains des bénévoles. Certains agriculteurs locaux soutiennent le mouvement en leurs
fournissant gratuitement ou a prix réduits des plants et des matiéres nécessaires au jardin
(paillage, fumier, ...). Un enseignant technique de I'lme la Rive (établissement qui accueille un

public présentant des déficiences intellectuelles) a apporter son aide avec les jeunes de son atelier
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de menuiserie en créant des panneaux et étiquettes de bois qui permettront d’identifier les
différentes plantations. De nombreuses solidarités se mettent en place entre les différents acteurs
du territoire (agriculteurs, centre social, entreprises avec la Biocoop le Héron Bleu, associations
avec notamment Un vélo pour I'Afrique, etc), ainsi qu’entre les membres du groupe. Le réseau du
groupe est aussi sollicité pour diffuser de l'information par les autres acteurs du territoire. Nous
avons élargie au cours de mon stage ce nceud actif de partenaires autour de la dynamique
Incroyables Comestibles, notamment en mettant en place des actions communes avec la
médiathéque ainsi qu’en s’inscrivant dans le programme « Les Confluences d’été » du projet

Confluences 2030" porté par I'agglomération (annexe 12).

Le groupe participe a divers événements du territoire (Salon Végétal, les Rencontres de Branféré,
Semaine de la nutrition, Atelier plantes du centre social, ...). Les Incroyables Comestibles sont un
moyen de questionner et d’ouvrir a des thématiques plurielles. Cet été, il a fait le choix d’interroger
les espaces publics et leur appropriation par les habitants en proposant un parcours de balade
(annexe 12) et en invitant des artistes amateurs et professionnels a s’exprimer de maniére libre.
Créateur d’événements culturels, le groupe propose également dans le cadre de Confluences
d’été une journée particuliére. Deux ateliers auront lieu au cours de la journée : un le matin en
partenariat avec la médiathéque pour mettre en évidence le lien jardin-livre et faire découvrir la
grainothéque, un second I'aprés-midi animé par un artiste qui proposera aux personnes présentes
de construire une ceuvre d’art collective. Le soir une balade accompagnée de musiciens se
conclura par un pique-nique partagé. Ce programme reflete les valeurs du mouvement :

découvertes, apprentissage, rencontres et partages seront au rendez-vous.

Formidable levier pour la participation et la cohésion dans la ville, le groupe de Redon doit
tout de méme faire face a un certain nombre d’enjeux et est parfois confronté a des difficultés,
internes comme externes. Concernant les difficultés externes qui pésent sur le groupe, I'aspect
financier est un obstacle de taille. Le manque d’argent joue un rdle de frein dans la démarche a
Redon, notamment en terme de communication. En plus de ne pouvoir informer sur ses actions
publiques, cette limite dans la communication résonne aussi sur la participation et la prise en main
par les habitants de projets. Pour le moment le mouvement reste peu connu dans le secteur. Et le
manque de monde sur les bacs surcharge les bénévoles qui s’essoufflent ou se consacrent a
I'existant et ne peuvent envisager d’étendre leurs actions sur d’autres espaces et communes
avoisinantes. Rassembler les gens, et pas seulement lors de fétes est un véritable enjeu a relever.

D’un point de vue interne, nous pouvons nous poser la question d’'une stratégie, d’une vision

17Le projet de Confluences 2030 est issu d'un partenariat entre Redon Agglomération, la ville de Redon et la ville de St-Nicolas-de-
Redon. Une réflexion a été menée a partir de 2015 sur le devenir des quartiers portuaires. Une équipe de maitrise d’ceuvre a été
sélectionnée en mai 2019. Elle sera chargé de concevoir un projet d'urbanisme global sur I'ensemble du périmétre Confluences en
respectant le plan guide d'orientation validé en novembre 2018. L'objectif est de rendre le territoire attractif, en faire un projet de
proximité et s'inscrivant dans une démarche de transition. Une premiéere édition du projet est mise en place pour I'été, qui vise a faire
converger les initiatives locales qu'elles soient associatives, municipales, ou citoyennes. Pour en savoir plus, consulter le site internet
de Confluences 2030 a I'URL suivante : https://www.confluences2030.fr/
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commune. Certains membres du groupe proposent des actions d’amplitude et multiplient les
partenariats. Sur ces demandes, nous avons pris contact avec des établissements scolaires, avec
les commergants du centre-ville de Redon, avec d’autres habitants, etc. Cependant ces initiatives
ne sont menées que partiellement et décrédibilise la démarche. Cela s’explique par le fait que les
bénévoles manquent de temps pour déja gérer les espaces potagers existants et qu'une partie
d’eux ne souhaitent pas s’investir au-dela. Ce manque de temps était un point redondant en cette
période de printemps. Il doit étre réellement considéré et questionné. Est-ce un probléme
d’éparpillement dans une multitude de projets ? S’agit-il d’'un trop petit nombre de bénévoles pour
les espaces cultivés ? Et dans ce cas, le collectif est-il suffisamment ouvert a de nouvelles venues
et inclusif ? Cela vient-il d’'une exigence trop forte de production par rapport a la disponibilité que
veulent bien donner les membres au mouvement ? Déployer la démarche semble étre un voeux
commun mais concretement peu sont prét ou peuvent s’investir dans ce sens. Et ce n’est
évidemment pas une exigence puisqu’il s’agit, il est important de le rappeler, d'une activité
bénévole qui doit susciter du plaisir et non des contraintes. Toutefois, il est nécessaire que le
groupe soit clair sur ses capacités et objectifs afin de ne pas démotiver des membres ou créer des
conflits. C’est ici un enjeu propre a toute dynamique collective, la communication est essentielle et
permet de comprendre que les désirs et enjeux des uns ne sont pas forcément les mémes que

ceux d’autres membres.

2  Une nouvelle dynamique qui fait sens dans les territoires

Le mouvement des Incroyables Comestibles est particulier en ce sens qu’il tend a créer
une dynamique large invitant un maximum de personnes a y participer. |l ne s’arréte pas aux
amateurs du jardinage ou aux militants écologistes et prétend au contraire étre un phénoméne

collectif et inclusif.

2.1 Une implication citoyenne au sens large

Les fondations de nouvelles sociétés ne peuvent étre solides que si elles sont construites par et
pour la base, les habitants. La priorité de la démarche Incroyables Comestibles est donc
d’'impliquer un maximum de personnes, de les rendre visibles en tant qu’acteurs du changement,
aux yeux des décideurs notamment. Car comme le dit Pam Warhurst les décisions politiques sont
bien souvent prises sans inclure les gens qui en subissent les conséquences, ce qui les rend peu
efficaces. Pour en faire un mouvement de large ampleur, et pour créer une cohésion sociale a
'échelle du territoire, il convient de ne pas afficher de couleurs politiques ni de classes sociales.

L'objectif est que I'action proposée parle a chacun pour des raisons multiples et pouvant étre
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différentes. Peu importe puisqu’il y aura toujours le langage commun de la nourriture avec, en toile
de fond, la volonté de rendre les territoires plus durables et bienveillants. La devise est donc la
suivante : « you eat, you’re in » qui signifie que le simple fait de piocher une feuille de menthe
dans ces jardins urbains solidaires rend un ndividu acteur du mouvement. Cette vision inclusive
permet d’inviter implicitement un public trés large a s’intéresser a ce qui est fait, et pourquoi pas a
y prendre part ensuite. Ainsi, et en refusant 'emploi d’'un langage trop décourageant ou trop
technique sur les enjeux de la transition, les Incroyables Comestibles tentent d’abattre les
éventuelles barriéres sociales ou psychologiques qui feraient de cette initiative une démarche
réservée aux classes moyennes, aux gens déja investis ou aux « sachants ». Ouverts a tous, le
mouvement offre des temps de dialogue, de rencontres et permet une valorisation des
compétences de chacun. Si I'on ne se sent pas la main verte, on sera fortement apprécié a la
cuisine ou pour travailler 'axe de communication par exemple.

Mais il ne suffit pas de le clamer pour que les Incroyables Comestibles soient réellement inclusifs.
Comment faire alors ? Les adultes peuvent étre bloqués par des peurs : peur de jardiner lorsqu’on
en a jamais fait, peur de ne pas savoir faire ou de mal faire, peur d’aller au devant d’'un groupe qui
semble du dehors déja constitué et fermé, etc. Les enfants, au-dela du fait qu’en soi il est essentiel
de les intégrer a de telles démarches, peuvent constituer un levier face a ces peurs. Leur
excitation et leur curiosité permettra d’abaisser quelques barriéres. Il faut aussi aller au devant des
habitants et des différents publics. Des potagers le long d’'un canal inviteront les plaisanciers et
autres touristes ou promeneurs a découvrir ce qui est fait ; d’autres peuvent étre mis au niveau
d’écoles et d’'universités, d’hbpitaux ou de maisons de retraites, d’entreprises ou de médiathéques.

Ce sont autant d’invitations a la découverte, a la rencontre et a la réflexion.

Souvent considéré comme un mouvement de classe moyennes, il peut étre difficile de faire
connaitre ces possibilités d’actions aux gens en situations de précarité par exemple. Alors méme
qu’au contraire elles seraient plus pertinentes encore pour eux. Ayant des moyens faibles, ils n’ont
pas facilement accés a une nourriture saine et n‘ont pas souvent le temps ou méme le lieu de
cuisiner et de prendre des repas en famille. Qu’en a disposer de petits espaces de jardins
individuels, c’est chose rare dans les logements sociaux. De méme, se pose la question du temps
et de I'énergie a consacrer pour des projets communautaires quand la vie au quotidien est déja
source de fatigue et de tensions. |l s’agit alors de lancer les Incroyables Comestibles au sein
méme de ces logements, de communiquer sur ces possibilités et d’accompagner les personnes
montrant un intérét pour en initier la démarche au pieds des immeubles. C’est ce que nous avons
commencé a faire avec une nouvelle habitante d’'un quartier HLM a Redon. Le plus dur est alors
de rentrer en contact avec les résidents sans étre intrusif et porter un projet tout fait. Il est
important de bien monter le projet avec eux, dans toutes ses étapes pour qu’il soit communément

accepté et prit en main ensuite.
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2.2 L’expérience d’une nouvelle réalité

Espaces de partage et de convivialité, les potagers Incroyables Comestibles rassemblent les gens
et tissent des liens de solidarités. Les personnes expérimentent alors I'entraide, la bienveillance et
le partage avec des gens d’horizons différents et cohabitant sur un méme territoire qu’ils
souhaitent améliorer. Au risque de nous répéter, mais il s’agit d’'un point majeur qui donne la force
a cette dynamique, le mouvement n’exclut personne et est un formidable levier de cohésion dans
les communes, intra et inter-générationnel. La solidarité prend place naturellement, chacun
mettant a disposition son temps et ses compétences au service d’'un projet commun. Puis au-dela
de ce projet de jardins, I'entraide persiste et s’inscrit dans la commune.

Les dynamiques citoyennes sont moteurs d’'une transformation de ces territoires. Par exemple, la
ville de Todmorden est aujourd’hui citée mondialement comme un exemple a suivre. C’est une ville
qualifié¢e de durable, attractive, qui attire des touristes venant du monde entier. Alors
gu’auparavant, elle n’était pour la plupart qu'un lieu de passage, un territoire gris et sans avenir,

marqué par la désindustrialisation.

2.3 Un mouvement logique auquel adhére une diversité d’acteurs

Sans méme entrer dans le détail de ce pourquoi il s’agit bien d’'un mouvement de transition
sociétale, ce que nous démontrerons ultérieurement, nous pouvons dés a présent mettre en
évidence que son principe fait sens : cultiver des fruits et légumes, a libre disposition de tous
gratuitement. La logique qu'’il propose le rend facilement acceptable par les acteurs du territoire.
En effet, quelles oppositions soulever a un tel projet ? Bien sOr des réticences apparaissent mais
elles sont plus souvent dues a une méconnaissance et a des peurs pouvant étre dépassées. De
maniére générale, le projet d’agriculture urbaine solidaire fait consensus, et ce au regard de
critéres multiples et propres aux différents acteurs. Il mobilise une diversité d’acteur pour faire de
la ville, du territoire un lieu résilient, plus durable et marqué par une bienveillance porteuse de
solidarités. Regardons maintenant par groupes d’acteurs les intéréts et risques a s’engager dans

un tel mouvement :

* Les acteurs publics (collectivités, élus, agents techniques)

D’un point de vue pratique, les collectivités pergoivent rapidement I'intérét de laisser les habitants
s’occuper d’'une partie des espaces verts qui doivent sinon étre entretenus par la commune. Et si
elles décident d’'y participer elles-mémes de maniére active, cela fait toujours sens : au lieu
d’acheter des plantes ornementales, elles opteront pour des plantes qui permettront de se nourrir
gratuitement sur les espaces publics. L'organisation est certes un peu différente pour les agents
mais non moins intéressante. La peur mise en avant, notamment a Redon, est celle d’'un désordre
et d'un éventuel abandon par les habitants. Cette vision du désordre dépend bien évidemment des

agents d’entretien et de la maniére dont les habitants vont jardiner. Nous ne sommes
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généralement pas habitué a voir pousser des légumes qui apportent une autre esthétique. La
question de I'abandon de la prise en charge par les habitants et d’éventuels conflits en résultant
peut étre partiellement résolue par I'établissement d’'une charte qui met en avant la responsabilité
de chacune des parties prenantes. Ce projet génére un changement et peut étre pergu comme
une perte de contrdle par les décideurs publics des espaces dont ils ont la charge. Il peut étre vu
également comme une perte d’'opportunité : ces espaces pourraient servir a des projets plus
« utiles » et « rentables ». Ce ne sont qu’au travers des discussions sur les objectifs et les
bénéfices d’'un tel projet que ces peurs pourront étre soulevées et les incertitudes palliées. Dans la

plupart des villes, les agents d’entretien apportent méme leur aide aux groupes d’habitants.

Le mouvement peut étre un véritable atout pour la commune, la rendant plus attractive. Les
bénéfices d'un tel projet d’agriculture urbaine solidaire sont pluriels. Tout d'abord, il tend a
augmenter directement le bien-étre de la population. Par I'accés a une nourriture saine et gratuite
et/ou par les changements de mode d’alimentation qu’il sous-tend. Ainsi que par un apport dans la
vie local en terme de solidarités, de création de lien, de bienveillance. Le projet, s'il est approprié
par les habitants, renforce la cohésion sociale sur le territoire. Dans ce sens, des événements de
différentes envergures sont souvent lancés et animent donc la commune. Les Incroyables
Comestibles proposent aussi un verdissement des espaces extérieurs ce qui, en addition du
charme que cela apporte a 'image du territoire, sont une solution a plusieurs problématiques du
changement climatique qui touche les villes : ruissellement des eaux pluviales et inondations, ilots
de chaleur, perte de la biodiversité, etc. Par ailleurs, le projet invite les habitants a participer a la
vie publique de la commune. Cultiver sur un espace public est un premier pas accessible qui
permet au citoyen de prendre conscience de sa légitimité a s’exprimer et agir dans la vie
communale. Cet essor de la participation citoyenne sera stimulé par les partenariats
qu’établissent les Incroyables Comestibles et la coopération qu’ils installent avec les différents
acteurs du territoire : travail avec les écoles et autres établissements publics, avec un centre
social, les élus, les entreprises, les associations du territoire, etc. Et d’'un méme temps, les
Incroyables Comestibles tendent a développer une économie locale en valorisant en elle-méme
cette notion du « local » et/ou en créant des projets avec les acteurs en présence a cette échelle
spatiale. Tout ceci met en valeur la ville ou la commune qui peut alors se présenter comme un
territoire de caractére, fort de son engagement citoyen. La dynamique participative que peut créer

le mouvement lui offre une nouvelle image attractive.

* Les acteurs économiques locaux (producteurs, restaurateurs, autres entreprises...)

Nous pourrions penser que produire de la nourriture dans les espaces publics n'impacte en rien
les entreprises locales, ou qu'au contraire par la gratuité cela joue négativement sur les
commerces et producteurs. Pourtant, au contraire, 'expérience démontre que la dynamique lancée

par le mouvement est large et que les acteurs économiques locaux ont tout a y gagner. Les
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habitants vont étre amenés a s’intéresser davantage a l'origine de ce qu’ils ont dans leurs
assiettes et se tourneront ainsi vers des producteurs locaux respectueux de I'environnement. Les
commercants et les restaurateurs disent aussi profiter de ce mouvement. A Todmorden, les petits
commerces font la promotion des produits fabriqués localement, aux touristes notamment, tandis
que les restaurateurs utilisent une partie de la production également pour leurs plats. Les
Incroyables Comestibles impulsent aussi dans certaines villes des orientations nouvelles en terme
de politique publiques qui vont favoriser l'implantation de nouveaux producteurs. Nous en
présenterons des exemples dans le second chapitre de cette partie. De méme les habitants
investis peuvent enclencher de nouveaux projets s’inscrivant dans une méme optique de
développement local favorables aux acteurs économiques: monnaie locale, événements et

festivals, ...

* La population

Nous avons déja développé en quoi les Incroyables Comestibles sont un mouvement inclusif et
attractif pour les habitants d’'une commune. Il fait sens pour de multiples raisons : accés a une
nourriture saine ; apprentissage du jardinage et de la cuisine ; lien social et solidarités ; rencontre
entre personnes différentes (culture, génération, classe sociale, habitudes,...); partage de
savoirs ; sentiment d’appartenance a un groupe ; sentiment d’étre acteur de sa commune et envie
de s’investir davantage ; rapport a la nature et action écologique ; climat de confiance et de
bienveillance dans les lieux publics ; etc.

Mettre en place des potagers urbains est relativement facile. Sans prétentieux au départ, ces
projets sont simples a intégrer et enléve un possible sentiment d’illégitimité dans l'action et dans

les décisions.

Chapitre 2. Un potentiel d’implication citoyenne pour la
transition des territoires

Les Incroyables Comestibles, nous l'avons vu, ne se limitent pas a cultiver des fruits et
légumes sur les espaces publics. En toile de fond de ces actions se pose la question du futur de
nos sociétés. Comment ceuvrer pour un avenir plus stable et plus bienveillant pour nos enfants ?
Telle était la question soumise par Pam Warhurst et Mary Clear lors de la premiére réunion
publique organisée a Todmorden. L'objectif n'est pas nécessairement de parvenir a une
autosuffisance alimentaire mais bien d'amener les gens a réfléchir, a se questionner, sur leurs
modes de vie et I'état de la planéte. Et dans un méme temps, a prendre conscience de leur

capacité a agir et a devenir de véritables acteurs du changement.
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1 Un support de dialogue pour les enjeux a venir

Lorsque I'on parle de la nécessité d'une transition énergétique et écologique, il est souvent
fait état de notions complexes tels que les pics pétroliers, la capacité de charge de la planéte ou
encore la résilience ; et de faits accablants qui bouleversent les gens. Se sentant démunis et
dépassés face aux prédictions peu optimistes de I'avenir, ces derniers vont ou bien s'y résigner,
l'oublier dans leur quotidien, ou bien tout simplement rejeter totalement les messages passés.
Cela s'explique tout d'abord par des barrieres cognitives qui soit nous empéche de voir les
dangers qui ne relévent pas du visible et de I'immédiat, soit tendent a accoutumer les gens aux
annonces et ne les font plus réagir, soit encore les apparentent a des mythes nous expliquent
Pablo Sévigné et Raphaél Stevens dans leur livre de collapsologie (2015:p.219-228) "Comment
tout peut s'effondrer”. lls ajoutent que "pour que les gens prennent au sérieux une menace, il [est]
nécessaire qu'ils soient bien informés de la situation et qu'ils disposent d'alternatives crédibles,
fiables et accessibles". C'est dans ce second axe que s'inscrit le mouvement des Incroyables
Comestibles : proposer des actions concrétes, simples qui renouvelleront pourtant les lieux de vie.
Et de maniere indirecte mais pourtant bien réelle, il améne la réflexion sur différents enjeux de
transition. Le théme de I'alimentation locale incite en douce les gens a réfléchir au besoin de
changements. Pourquoi ? Car la nourriture est un langage universel, qui fédére en faisant fis des
différences socio-culturelles et qui est a la base de beaucoup d'autres discussions.

Si l'on reprend les trois piliers classiques du développement Les piliers du développement durable (DD)

durable, auxquels nous pouvons ajouter le pilier de la culture et

Gouvemnance
participative

celui, transversal, de la gouvernance, nous apercevons
rapidement le lien direct de l'alimentation dans toutes les

composantes du schéma.

La question de la nourriture met en exergue une
Environnement
diversité d'enjeux et, sans prétendre a une exhaustivité, nous
allons montrer a présent comment ces questions peuvent étre

abordées de maniére plus ou moins détournée.

Cultiver des fruits et légumes renoue le rapport de
I'Homme a la nature. En remettant les mains dans la terre, les
participants reprennent contact avec leur environnement naturel et prennent le temps de
l'observer. lls peuvent alors se questionner sur le réle des auxiliaires de potager, sur la disparition
de certains insectes et pollinisateurs, sur l'artificialisation des sols et les problémes de gestions

des eaux pluviales. En s’intéressant aux pratiques de jardinage, ils se sensibiliseront aux
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écosystémes et aux services qu'ils rendent pour les civilisations (régulation de la chaleur, captage
de CO2, pollinisation,...), a la biodiversité et a sa nécessaire protection. lls penseront aussi
davantage a leurs gestes du quotidien, prenant conscience que I'utilisation de produits chimiques
n'est pas anodine, que I'eau de leur bain n'est pas illimitée et qu'un déchet ne disparait pas dés
qu'il est mis a la poubelle méme si on fait I'effort de trier. De cela découlent un ensemble de
considérations économiques telles que la privatisation de I'eau ou encore nos sociétés de

consommation. Une sensibilisation au gaspillage alimentaire prendra place tout naturellement.

Cultiver ses légumes ameéne un nouveau regard sur ce que l'on a dans l'assiette. D'ou provient ce
que I'on mange ? Et comment cela a-t-il été produit ? Un questionnement sur l'agriculture va de
pair avec cette activité. Non seulement les nouveaux jardiniers vont apprécier la fraicheur de leur
production, et auront ainsi plus de difficultés a revenir a des carottes parfaitement formées et sous
emballage des grandes surfaces, mais ils s'interrogeront en plus sur les impacts de ces produits
sur leur santé et I'environnement. Dans I'acte d'achat de nouveaux questionnement apparaitront,
concernant I'utilisation de produits phytosanitaires, la provenance de leur nourriture, le respect de
I'animal, etc. lls seront donc plus a8 méme de se tourner vers des modéles agricoles de démarche
vertueuse. Et pour s'assurer d'une telle démarche, rien de tel que de se tourner vers les
producteurs locaux. La notion du local est ainsi vite mise au godt du jour. D'autant qu'elle suggére
une nouvelle dimension sociale qui fait consensus. Connaitre les gens a qui I'on achéte sa
nourriture apporte un autre sens et forme des solidarités ainsi qu'une compréhension mutuelle
enrichissante. Les circuits courts bénéficient par ailleurs au développement des villes et villages
par des retombées locales et la création de nouveaux emplois. C’est une maniére de reprendre le
contrdle sur ce que I‘on mange, en évitant aussi par exemple d’étre piégé par la hausse des prix
due aux intermédiaires et a 'augmentation du colt de I'’énergie (qui se répercute sur les transport
et donc les consommateurs). Outre la dynamique qu'elle apporte, la question du local répond aussi
aux enjeux liés aux énergies: épuisement des ressources naturelles, pollution et réchauffement
climatique. Partant de simples plantations de tomates dans un bac, nous pouvons étre sensibilisés

a notre utilisation et notre fourniture en énergie.

Mais revenons de nouveau au potager. Si I'on s'interroge sur nos pratiques, nous remarquons que
jusqu'a la premiére moitié du XX*™ siécle l'acte de jardiner était répandu. Aujourd'hui, ces activités
peuvent faire peur a certains du fait d'une perte des savoirs-faire. Les Incroyables Comestibles
permettent de partager entre voisins, entre habitants des connaissances autour du potager, de la
conservation, de recettes, etc. Une cohésion sociale s'instaure peu a peu, faites de discussions au
détour d'un bac, et d'entraide. Un effort commun est réalisé pour rendre des espaces comestibles.
Les Incroyables Comestibles sont donc un moyen de développer des solidarités et de réinventer le
lien social qui tisse un quartier ou une ville. En alimentant la vie sociale des participants, il valorise

aussi I'axe culturel, par I'échange de recettes traditionnelles ou d'astuces de jardinage de pays
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différents, par des festivités thématiques, etc. Fédérateurs, les Incroyables Comestibles portent le
regard au dela des différences qu'elles soient socio-économiques ou culturelles et avive la
curiosité de l'autre. En donnant un accés libre et gratuit aux récoltes, le mouvement apporte un
soutien a des gens en situation de précarité pour lesquelles l'accés a une nourriture saine est loin
d'étre évidente, ou encore a des gens en marge (souvent la précarité jouant facteur d'isolement).
Le mouvement dynamise la vie publique : les participants se sentent plus acteurs de ce qui se
passent dans la communauté puisqu'ils prennent conscience qu'ils peuvent y jouer un réle.
L'utilisation d'espaces publics pour cultiver des légumes ne peut se résumer a la volonté de
produire son alimentation mais il s'agit bien de la volonté de vivre autre chose. Laurence Baudelet,
ethno-urbaniste et co-auteur du livre "Jardins partagés : utopie, écologie, conseils pratiques" (Terre
vivante, 2008) écrit que ceux qui s’impliquent dans les jardins partagés, qui sont une forme
similaire d'agriculture urbaine collective, "sont des gens qui veulent connaitre leurs voisins et
s'investir dans une forme de citoyenneté, car ils montrent aussi plus de vigilance vis a vis des
décisions politiques". Ce mouvement collectif, qui met un point d'honneur a inclure le plus grand
nombre et la plus grande diversité permet de mettre en lumiére une expertise d'usage des
habitants au niveau de la gouvernance locale. S'approprier les espaces publics est un acte
politique, non pas dans le sens de partis mais dans le fait qu'il s'agit de participer a la vie de la cité
(polis en grec) et donc a la chose publique. Comme le dit Laurence Baudelet, les gens vont
davantage considérer ce qui se passe dans leurs communes et se questionner sur l'intérét
général. En participant, ils entreront en tant que nouveaux acteurs dans la gouvernance, forts de
leur expertise citoyenne sur les besoins réels des individus plus invisibles (personnes précaires,

éloignées de la politique ou de la vie associative jusqu'alors, ...).

2  Des petites graines pour un changement plus global ?

Ce sont par de petits gestes a la fagon du colibris de Pierre Rabhi'® que les Incroyables
Comestibles transforment peu a peu les territoires, en ouvrant des petites fenétres de réflexions
sur le fonctionnement de nos sociétés et en transcendant l'inertie qui les caractérisent face aux
enjeux actuels et a venir. En passant a l'acte de maniére modeste au départ, les collectifs
Incroyables Comestibles qui se créent sément les bases de nouvelles communautés et sociétés a
réinventer. Finis les discours qui paralysent, planter est un acte simple et accessible a tout un

chacun, susceptible de faire pousser des projets surprenants et innovants. "C'est comme si

18 L'histoire du colibris est une 1égende amérindienne rapportée par Pierre Rabhi pour illustrer le mouvement Colibris
dont il est 1'un des fondateurs. Cette 1égende raconte qu'un jour il a eu un grand feu dans une forét. Les animaux,
pétrifiés observaient les ravages impuissants. Un petit colibris, lui, choisit de d'agir et fis des allers-retours pour
prendre de l'eau dans son bec et le jeter sur le feu. Un autre animal lui dit que ce n'est pas avec ¢a que l'incendie va
cesser, ce a quoi le colibris répond qu'il en est conscient mais qu'au moins il fait sa part.
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cultiver pour l'autre procurait une sensation nouvelle, ouvrait d'heureuses perspectives, rendait
l'espoir qu'un autre monde est possible en étant nous-mémes acteurs du changement” écrit
Francois Rouillay, cofondateur des Incroyables Comestibles France, dans la préface du livre "Les
Incroyables Comestibles » de Pam Warhurst et Joanna Dobson (2015 : p.12). Il est question de
sens, il est question d’imagination. Les citoyens reconnaissent qu’ils peuvent eux-mémes changer
la trajectoire que prend leur territoire et leur vie, en innovant et en s’investissant de maniére trés
concréte pour la transition. C’est ainsi qu’ils améneront les décideurs a les suivre, en commencant
d’abord, et en montrant que d’autres choix de sociétés sont possibles. L'agriculture urbaine peut

constituer les premiers pas de cette transition.

2.1 Les Incroyables Comestibles
Auteurs de nouvelles dynamiques, les Incroyables Comestibles partent de ce qu’ils ont et non de
ce qu’ils manquent. Et de 13, ils sont capables de construire une multitude de projets dont nous

allons aborder quelques exemples.

e |’appropriation des espaces publics

Avec le groupe Incroyables Comestibles de Redon s’est posé la question de la
réappropriation des espaces publics par les habitants. Décidé a faire des terrains publics des lieux
d’expression, ils invitent durant I'été des artistes amateurs locaux a exposer aux pieds des jardins
et proposent un parcours de balade estival invitant les habitants et touristes a venir découvrir les
richesses culturelles de la ville. Un événement sera organisé sur une journée, intégrant aussi des
musiciens locaux. En créant des événements autour des jardins, les groupes Incroyables
Comestibles invitent les citadins a sortir de leurs logements et a se rencontrer a I'extérieur. lls
incitent également a réfléchir sur I'utilisation de ces espaces qui sont a disposition de tous. Ce sont

ainsi des lieux de rencontres et d’expressions.

¢ Une éducation autrement

Dans le contexte de crise environnementale, les enfants d’aujourd’hui et futurs adultes de
demain vont étre confrontés a un des sociétés en mutation soumises a de multiples tensions et
problématiques. Pour anticiper cela, des écoles alternatives se créent et viennent compléter les
écoles classiques. Les modeéles proposés favorisent le développement de multiples compétences
rendant I'enfant autonome, lui prodiguer des connaissances et savoirs-faire essentiels. Ces
nouvelles pédagogies (Freinet, Steiner, Montessori, ...) proposent notamment un équilibre entre le
travail intellectuel et le travail manuel, et des méthodes d’apprentissage plus ludiques qui éveillent
I'intérét des jeunes. Les Incroyables Comestibles y ont alors toute leur place et sont appropriés par
certains enseignants qui voient la nature comme un support d’apprentissage pertinent et plus

efficient puisque plus enthousiasmant. En plus de servir de support pour les mathématiques ou les
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sciences, le potager est un lieu de reconnexion de I'enfant a la nature. Celui-ci va recréer un lien
souvent perdu entre la production de légumes et ce qu’il a dans son assiette, en passant par la
cuisine également. Dans le cadre de mon stage au conseil de développement jai rencontré des
institutrices de I'école Léo Ferré a Langon. Utilisant d'ors et déja les plantes comme base de
quelques-uns de leurs enseignements, elles désirent approfondir cette démarche et nous avons pu
envisager ensemble comment I'école pourra a la rentrée prochaine s’approprier la démarche
Incroyables Comestibles. Démarche qui permettra selon leur souhait d’en plus « ouvrir I'école sur
la commune » (Soléne Legaudu-Loizance, institutrice des CE1-CE2). A Todmorden, la ou a
commencé le mouvement, chaque école dispose aujourd’hui de son potager et un projet
d’aquaponie a été lancé a partir de 2013 avec I'établissement Tod High School jusqu’en 2018
année qui marque son arrét par manque de fonds financiers. Ce projet a méme permis de créer de
nouvelles spécialité dans I'établissement avec la formation professionnelle en agriculture et en

horticulture.

¢ Vers une nouvelle politique alimentaire

En 2014, la ville francaise Albi s’est engagée avec les Incroyables Comestibles pour une
démarche d’autosuffisance alimentaire a horizon 2020. Elle s’appuie de 'exemple de Todmorden,
et incite aux développement de formes urbaines d’agricultures. Les espaces incroyables
comestibles se sont multipliés, ainsi que des jardins partagés. Outre les incroyables comestibles,
ils ménent ce projet avec d’autres partenaires locaux (maraichers, conseils de quartiers, parents
d’éléves, ...). La ville rachéte des terres agricoles qu’elle met en location pour des agriculteurs
biologiques devant vendre dans un rayon de 20km leurs produits pour une vente de proximite.
D’autres villes ont décidé de prendre cette voie, dont Rennes en 2016. Elle est labellisée « Ville
comestible de France »' et a mis en place un plan d’alimentation durable. La municipalité a lancé
un appel a projets économiques pour la zone de la Prévalaye qui représente 450 hectares de
terres. Plusieurs surfaces ont été mises a disposition. Il y a notamment Perma G’Rennes, une
micro-ferme intensive en permaculture. Le maraicher Mikaél Hardy explique qu'il arrive a obtenir
des rendements quatre fois supérieurs aux rendements classiques alors qu’il n’est installé que
depuis 2016%. Au niveau internationale, nous pouvons citer la commune Cloughmills d’lIrlande
comme autre exemple. La démarche Incroyables Comestibles s’y est impulsée en 2009 et a trés
bien prise, avec notamment une forte représentation des jeunes. En 2013, elle lance une mesure
« Incroyables Comestibles » pour les villes de la région. Les signataires sont alors tenus
d’augmenter leur production locale et de mener a bien des actions de sensibilisation pour

promouvoir les circuits courts.

19 Label citoyen créé par l'association nationale desincroyables comestibles, qui engage les villes et villages dans une
démarche d'autonomie alimentaire.

20 Intervention de Mickael Hardy a la conférence "Demain des villes en transition ?" de Robs Hopkins a Chartre de
Bretagne le 19 avril 019.
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¢ La nourriture comme premier pas vers une économie locale durable

La démarche Incroyables Comestibles méne les habitants a agir localement. Collectivement, ils
élargissent les actions en montant des projets divers : brasseries locales, magasins d’aliments de
proximité, restauration a base de produits locaux, installations de nouveaux producteurs et artisans
(apiculteurs, éleveurs, tisserands, ...), etc. Le mouvement d’agriculture urbaine sert d’étincelle a

une dynamique locale qui peut intégrer la sphére économique.

2.2 L’alimentation : un talon d’Achille qui trouve une réponse dans
I’agriculture urbaine

L’alimentation est, selon Rob Hopkins, fondateur du mouvement des Villes en Transition?', I'un des
deux principaux enjeux auxquels nous devront faire face avec I'énergie. En effet, puisque la moitié
de la population mondiale est urbaine et que cette tendance s’accentue, I'insécurité alimentaire est
forte dans les villes avec la problématique de I'approvisionnement. Chaque jour, des flux de
transports acheminent la nourriture dans les zones urbaines qui ne tiendraient pas une semaine
d’autonomie. Les villes sont aujourd’hui trés vulnérables avec le probleme de I'épuisement des
ressources naturelles, et méme tout simplement avec le réchauffement climatique qui voudrait que
'on n’attende pas la fin des stocks pour arréter leur exploitation. D’autant qu’elles sont soumises a
d’autres tensions et risques (inégalités sociales, pollution, violences,...) que des problémes
d’accés a la nourriture pourraient accentuer. Des initiatives d’agricultures urbaines émergent et se
présentent comme des solutions ou au moins une sensibilisation a cette problématique. Les
Incroyables Comestibles en sont un exemple. Il en existe d’autres, émergeant d’habitants
revendicateurs et/ou désireux de prendre leur avenir en main en innovant. lls apparaissent dans
plusieurs pays, portés par la société civile, souvent pour répondre a des manques. Nous en
présenterons des exemples.

« Laville de Détroit : des potagers urbains comme réponse a une crise

Dans cette ancienne ville industrielle, I'agriculture urbaine est apparu comme une nécessité et a
permis son renouveau. La désindustrialisation a frappé de plein fouet Détroit qui a été déserté par
la majeure partie de la population. Les habitants restés sur place sont principalement dans des
situation de précarité. Les peu de moyens dont ils disposent ne leur permettent pas d’accéder a
une nourriture saine, et la ville est soumise a une forte insécurité alimentaire. Sous I'impulsion de
quelques résidents, des espaces ont été squattés sans autorisation dans lesquels ont été installés

des potagers et des serres. Peu a peu, Détroit s’est transformé en ville agricole. Les friches

21 Robs Hopkins, enseignant en permaculture, a lancé dans la ville anglaise de Totnes ce mouvement aprés avoir
imaginé un modeéle de Transition avec ses étudiants de Kinsale (Irlande). Il a sensibilisé les habitants de Totnes sur
les problématiques environnementales actuelles et les enjeux auxquels ils devront faire face (alimentation,
énergie, ...) suite a quoi ces derniers ont décidé d'agir en mettant en ceuvre une diversité d'initiatives. Un réseau des
Villes en Transition s'est créé, regroupant les communes dans lesquels des groupes d'habitants ménent des actions
positives et porteuses pour l'avenir.
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industrielles, terrains vagues et autres espaces verts ont été massivement récupérés par les
habitants. La municipalité a suivit en langant un programme permettant a chacun de récupérer des
parcelles pour cultiver de quoi se nourrir. Cette démarche d’autosuffisance alimentaire a permis de
redessiner la ville dans son aménagement et dans son organisation. Et, puisque le besoin primaire
de l'alimentation a été « résolu », les gens ont pu réfléchir au-dela et engager la ville dans une
véritable transition. L'économie locale s’est développée, des espaces culturels ont fleuris, et les
solidarités également avec pour conséquence notable une baisse de la criminalité. L'agriculture a
ainsi renouer les liens et un esprit communautaire, en répondant au souci quotidien de I'accés a la

nourriture.

Détroit n’est pas la seule ville dans laquelle les potagers urbains ont constitué la réponse a une
crise. Rosario, ville d’Argentine en est un autre exemple. Les jardins collectifs se sont aussi
multipliés dans des villes de contextes différents, par volonté des habitants de se réapproprier
l'acte de jardinage et en partageant cette activité avec d’autres, de contrdler ce qu’ils mangent

et/ou de verdir les zones urbaines.

e La green guerrilla

La guérilla jardiniére est un mouvement apparu dans les années 1970 a New York. Dans ce méme
objectif de réponse a l'insécurité alimentaire et de relocalisation alimentaire qui apparaissait a
Détroit, Liz Christy, une habitante de Manhattan a occupé un terrain vide avec ses amis. lls en ont
fait un jardin communautaire. Cette initiative a été Iégalisée par la municipalité et d’autres jardins
se sont développés a Manhattan alors que le quartier était frappé par une crise et déserté par les
classes moyennes. Liz Christy, forte de cette réussite, lance le mouvement de guérilla verte. |l
s’agit de lancer des seeds bombs, boules de graines, dans les espaces abandonnés. Il est ainsi
question de favoriser et valoriser la biodiversité dans les villes en la verdissant. Ce mouvement
encourage aussi I'occupation des espaces urbains par les habitants, questionne la propriété privee
et favorise des temps et lieux de convivialité dans la communauté. Par son action et 'ampleur
gu’elle a prise, une dynamique locale s’est mise en ceuvre dans la ville, sans barriére de culture,

classes, ages, ou religions.

e Le sharing backyards

Le mouvement sharing backyards met lui en contact des particuliers entre eux ou avec des
institutions pour permettre aux personnes qui leur propre potager de le préter ou de la partager
avec d’autres personnes désireuses de jardiner. Cette idée, tout comme la guérilla verte, s’est

répandu a l'internationale.
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L'agriculture dans les villes n’est pas un phénoméne récent a I'échelle du monde. La
nouveauté réside plutét dans le fait qu’il touche les pays du nord, industrialisés. Plusieurs
mouvements sy sont développés, a l'initiative des habitants qui souhaitent redonner une place a
ces espaces privilégiés. Les jardins se multiplient dans les zones urbaines, et notamment dans les
espaces publics, avec ou sans autorisation des collectivités. Lieux de convivialité, ils apportent une
nouvelle dynamique dans les quartiers et contribuent a la résilience des villes. Tout comme la
démarche Incroyables Comestibles ces actions recréer du lien entre les gens ainsi qu’avec la
nature. Elles sensibilisent a la protection de I'environnement, a production locale et saine, tout

comme a I'entraide et a la curiosité de 'autre.
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Faire évoluer les territoires vers des modéles plus durables et bienveillants est un impératif

aujourd'hui. Les sociétés sont soumises a de multiples enjeux qui font pression sur leur
fonctionnement et leur stabilité. Cependant, le changement n'est pas chose aisée. D'une part, car
son urgence ne semble pas si concréte, ce qui engendre une tendance a repousser les décisions
dans le temps. D'autre part, car nous ne savons pas vraiment comment nous y prendre et la tache
peut sembler insurmontable. Les actions individuelles par les changement des modes de
consommation et de vie sont une premiére piste intéressante et relativement accessible a tout un
chacun. L'action collective locale est un deuxiéme pas qui permet I'émergence et la multiplication
de petites "révolutions" dans les territoires. Le conseil de développement et les Incroyables
Comestibles agissent sur ces deux échelles d'action. En incitant les citoyens a se mobiliser dans
leur territoire, ils les invitent a réfléchir sur leurs actes et & mettre en place des projets innovants
pour sensibiliser, inspirer et transformer les communes et leurs habitants. En permettant aux gens
de se rencontrer, d'échanger et de partager, ils ouvrent les débats sur la transition et valorisent la
dynamique des territoires. lls mettent aussi en lumiére la diversité des acteurs y résidant, et la
force d'une coopération entre eux, qui méne a des projets locaux d'envergure. Ces mouvements
soulignent le réle primordiale de la société civile. Les changements de sociétés ne se feront pas
contre elle mais bien grace a elle. C'est elle qui a le pouvoir de réinventer le quotidien, de créer
des récits positifs et désirables qui seront autant d'invitations a évoluer personnellement et a initier
collectivement. Ces collectifs, et principalement le conseil de développement, soulignent aussi les
vertus des réflexions ouvertes, co-menées par une pluralité d’acteurs forts de leur expertise propre
et de leurs opinions. Leur implication dans les processus de décisions touchant a la vie locale offre
une nouvelle dimension aux projets qui intégrent alors I'ensemble des enjeux relevés dans leur
complexité, et seront plus facilement appropriés par les résidents des territoires.

Le conseil de développement et le collectif des Incroyables Comestibles ne sont que deux
exemples, de formes différentes (I'un est prévu par la loi et 'autre est né d’'une idées d’habitants).
D’autres dynamiques citoyennes et participatives existent pour transformer pas a pas les territoires
et les rendre plus résilients. Le mouvement des Villes en Transition en étre un autre exemple que
nous avons eu l'occasion d’aborder dans ce rapport. Il se présente comme un réseau fédérant les
initiatives locales et alternatives qui contribuent a cette recherche de résilience. En France, un
nouveau mouvement émerge depuis février 2019, La Bascule, qui se veut, lui aussi, fédérateur de
projets citoyens pour la transition. Il a mobilisé en peu de temps de nombreux bénévoles ainsi
gu’une diversité d’organismes déja engagés, et s’inscrit dans un role de lobby citoyen ambitieux

pour acceélérer le changement.
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Annexe 1 — Tableau n°1 : Récapitulatif des critéres de
formation et d’organisation des conseils de

développement

Territoires Obligatoire dans les EPCI a fiscalité propre (>20 000 habitants)

concernés Possibilité dans les autres intercommunalités

Composition - Composé de "représentants des milieux économiques, sociaux, culturels,

éducatifs, scientifiques, environnementaux et associatifs du périmétre de

I'établissement public [...] les conseillers communautaires ou métropolitains

ne peuvent étre membres du conseil de développement"?,
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- Obligation de parité et de représentativité de la population : "I'écart entre le
nombre des hommes et le nombre des femmes ne [doit pas étre] supérieur
a un et [il doit] refléter la population du territoire concerné, telle qu'issue du
recensement, dans ses différentes classes d'age."*

- Déterminée par délibération de I'organe délibérant de I'EPCI

Organisation

Organisation libre.
Modalités de fonctionnement définis dans les statuts des poles d'équilibre

territorial et rural, et dans les réglements intérieurs des conseils des

meétropoles.

Missions Consulté sur "l'élaboration du projet de territoire, sur les documents de
prospective et de planification résultant de ce projet, ainsi que sur la
conception et ['évaluation des politiques locales de promotion du
développement durable du périmétre?" de I'EPCI.

Possibilité d'émettre un avis ou d'étre consulté sur toute autre question
concernant I'EPCI.
Etabissement d'un apport d'activité obligatoire a destination de I'EPCI

Ressources "L'établissement public de coopération intercommunale veille aux conditions

du bon exercice de ses missions."

Rémunération interdite pour les membres du conseil.

22 Article 88 de la loi n° 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
23 Issu de l'article ci-dessus mentionné
24 Tssu de l'article ci-dessus mentionné
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Annexe 2 — Carte du territoire de Redon Agglomération

Présentation du territoire
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lllustration 1: Site Redon Agglomération. Disponible sur :<https.//redon-agglomeration.bzh/lagglomeration/territoire-
communautaire>

52/68



Annexe 3 — Carte Alternatiba 2018 : Redon au coeur des
alternatives
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lllustration 2: Office de tourisme de Redon
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Annexe 4 — Délibération de Redon Agglomération sur la

composition du CD PRBS
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En 215, le iégisialeur, conscient du vide: Laissé par Tabrogadion de Marfice 25 de la loi Voyned, a riivdroduil le conseil
die dieloppement dare |a loi. Aing, Marfcie B8 de fa loi NOTRE, Iranscril dang: arfichs L5211-10-1 du Code Géndral
des Calechulis Terilrigies (CGCT), slipuie que lbule inlercomemunaile & fiscalle prepee de pius de 20000
habfemts dolt mefre en plece un consal de i & composs de rep des milleus &

sociauy, cuttursls, &ducatfs, scentifiques, emironnementsin et associstitz du périmére de Métablizsemeant public. »
Ce méme arice du CGCT préwoil que < 8 du corseil da eal o par
délibération de I'organa délibérant da Miablissement public de coopdration intercommunale, de tale sorte que Scart
anire e nembre des hommes et le nombre des femmas na soit pas supérieur & un &t afin da reféiar |2 population du
iamitnire cancemd, talle quissue du racensameant, dans ses diférentes dasses diége. »

Les réiles dirvolus par a boi au conseil de disselopperment sont

= Eine consull® sur 'Haboralion du projel de lenileire, sur les documents de prospeciive el de planificaiion
résubant da ca |H'0|BL gins e sur Ia concaption &t Mavaluation des polifques kcales da promotion du
putiic de i i
= donner son avs sur loule Buire quesdon relative su périmétna de Fintercommunalis.
Toulefs, l'enpérence du Pays de Hodwsmiaqne Sud en donne wne lecture plus lege ef surfoul plus dyramique
Corsed e Ok
un lisus de réfledian prospectve el de labarainie didées en amont des déeisions publgues gul permat
dalimenter al d'srvichir las projets du tarinice,
un fien effectl el opérafionnel enbe ke cilayen ef la décsion publigee,
Lnaspmdadmueemwmm entre acteurs dorigines ﬂhemeasurues enjeus d'intérét commun,
= wn malion de la fermaton & la cil ot de [intig: desr
r a [ i el des ciloyennes.
LeCorsaIneDMlowarr&mdu Pays da Redon-Bretagne Sud est reconmy pour s qualié da son travail Il ast
partculrement actif dars plusieurs domaines da | stratégie de e dont -
" la fon & isatian du teeritaire, dans e cadm du Schima de Cohérance Teriloiak
L Iesdi'lérm‘lesa:ﬂansde:ensﬂisﬁm menées dans le domaing de Menviionnement, tand sous Mangle de la
réducion des déchets que sous [angla da la maltisa das énengies
*  les rifleions concemant e polliques Sducaling
les inltistives dana ke domane des mobiliés e da Feccessibiié du terlare
la promation de la sarf8, en assurant en particulier ke poriage de [Assemblée Temiloriale de Sanld (ATS)
issuie du conlral local di Sanlk Sioné dves B dedx agendes rgionalss de sanid (Bretaone, Pays dé i
Loine), mission confiée sur solicitaton du GIF Pays d2 Redon-Bretagne Sud

Page 14
ATichie b2 06D IMT
e ammmn
ET
3 rue Chartes Sillard Fag ansisecirn b 8304017
5 40264 lichd b
SPEMREL 35 600 REDCH Codex L T
Pa,-sb Téd, 00.99.70.14.34
Redon

= laorganisafion de tble-rondes i de débats permstiant d'spporier des Eclairages sur des probiémaliques
concamant k2 famitoing et las éunlulions an cours ou atikndees

11 el a3 unes Rl Vonle: parfcubiéne dapuis plus de 10 2ra dans fanimaton des poiliguss de contractualsation.
Priscurseur de b demanche, b= GIP Pays de Redon-Beetagne Sud aval assock le Consell de Dévaloppemant aux
coenilés de programmation des fonds europdens ef iégionaus, dans une représentaion pariiaine avec calla des dlus
des coliecthdiés locales. Fiche de cette expérance locale, e Consal Régional de Bretagne a posé cefie
feprézentalon pariiaire comme principe de constiution de fensemble des comilés de programmation (CUF) de
Eetagne.

Epcifiquamant sur oo pont, compte-ferm de la seperposition, intereenue e 1% jamder 2017, des pérmélnes du
Pays &t de la CCPR, la Communasé de C: dat, en fanl QuE i Pubiic de G
Intercommunale, & doter d'un conseil dé dévelsppement confomément & Paricle L5211-10-1 du Cade Géneral des
Caleciviles Tanitoraks:

& défaul, le Gomit Unigiee de Programealion ne peud plus s& sbunir el émettre d'avts sur les dossiers de demardes.
de subentian au fire des fonds régienaus, du FEDER cu de LEADER.

e présse, doue possibliés suistant
1 sat la Comrmunaulé de Commines du Pays d¢ Redon se dule d2 son peopre consell de
disseloppemenit en paraléle de lassocialon Consell de Développement du Pays de Redon-

Bretagne Sud, déjd exslanle |
2 sol la Communawé de Communes du Fays da Redan s'appuie sur fassocition existante du
Censed de Développament du Pays de Redon-Bretagre Sud, pour constituer son consel de
développement dintercommunaliog an respactant les termas da |a lai an matiéee d'amanisation

de la représentalian
Dians wn soucl de capitaliation de I'so:pénsnus atxn.m Ia pramiére hypathise semble divor &l écartée pour
privilégiar un partenariat renfornd aver Canseil de Dé du Pays de Redon-Brelagne Sud.
Ainsi, une commission spécifigue au sein de I Falion dy Coreeil de Dk du Pays de Redoe-

Bratagna Sud, dont la compesition st finée par  COPR, penmetia de répendre au cadee légal de représentation =1
e dynamigues 6 engagies sur b lmlcing
Prour mémarie, ke Corseil de D el dai 2
*  feapecier un s¥ict principe dégalié femmes-hommes.
*  &ire représentsif da 1 struchune démographique du femilare, en lenant comple di Fage de la majarik (13
ans) pour dre membre d conssil de déveioppement, ssil |
- malns de 26 ans ;1%
- anire 26 et &0 ans : 55%
- phasdeEDang 3%

P 5 e 4
Aifichasg L (8 DAVNT
oL H0T_020
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Annexe 5 — Tableau n°2 : Récapitulatif des activités du
CD PRBS

Participation a des projets
locaux
Participation a des instances
locales :
Saisines :

- Commissions du Projet éducatif local de la ville de Redon

- Comités de suivi du contrat départemental

- COPIL AMI commerce alimentaire a Allaire

- COPIL Marketing territorial avec I'Agence d'attractivité
(redon Agglomération)

- COPIL Natura 2000 avec I'EPTB Vilaine (Etablissement
Public Territorial du Bassin de la Vilaine)

- COPIL Confluences 2030 avec Redon Agglomération

- COPIL Contrat Local de Santé avec Redon Agglomérations
- COPIL Action coeur de ville avec la ville de Redon

- COPIL Mobilités douces interbourgs plan de cadrage avec
I'ADDRN

Nazaire)

(agence d'urbanisme de la région de Saint-

- COPIL ferme de Cranhouet, Redon Agglomérations

- COPIL Contrat de ruralit¢é avec [I'Etat et redon
Agglomérations
- Groupement d'Achat territorial (GAT) avec redon

Agglomération
- PCAET avec Redon Agglomération et l'association EPV

(Energies citoyennes en Pays de Vilaine)

- "C'est quoi un territoire intermétropolitain ?"

- "Organisation du Dialogue citoyenne"

- "Vieillissement de la population, opportunité ou menaces ?"
(a venir)

- "Générations x, vy, z : qui sont-ils ?"

- Grand débat nationale début d'année 2019
- Asemblée territoriale de bien-étre qualité de vie (depuis
2016, saisine du GIP Pays de redon)
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Groupes de travail autonomes

- Goupe Eau

- Wiki de territoire®

- Groupe Alimentation

- Collectif Incroyables Comestibles
- Groupe Transition énergétique (aujourd'hui travaillant plutét

sur la question de gouvernance)

Annexe 6 — Tableau n°3 : Diagnostic du CDPRBS

Enjeux

Objectifs

Méthodologie

Gouvernance

Budget

CD 45

CD Association

Groupes de

travail

COPIL

Collectifs

Saisines

Etudiants,
salarié-es,

bénévoles

Organisation
de la

communication

25 A consulter a I'adresse suivante : http://wiki-pays-redon.fr/wakka.php?wiki=PagePrincipale
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Annexe 7 — Cartes du mouvement des Incroyables
Comestibles dans le monde et en Europe

Greenland
Finland
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Lkreine Kazakhstan Mangalia
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. ! E:f
Atlantic i ire Afghani ""1
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- { South Botswana Ocean Ausiralia
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Ocean ? f Ocean snwrnca f
{rgmﬁns New
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Illustration 3: Disponible sur : <https.//www.google.com/maps/d/viewer?
mid=1GTtgfRgBFS1naGO5mV9iz8YdXS0&hl=en&ll=23.338054116672648%2C8.6997 1280000004 38&z=2>
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£ 41 |
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lllustration 4: Disponible sur : <https://wa/w. gobgle. com/maps/d/viewer? '

mid=1GTtgfRgBFS 1naGO5mV9iz8 YdXS0&hl=en&ll=23.338054116672648%2C8.69971280 57/68
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Annexe 8 — Méthodologies des Incroyables Comestibles

ﬁ La méthode simple en 5 étapes pour réussir la démarche citoyenne des Incroyables Comestibles

On se prend On partage Chacun fait On réalise On sensibilise
1 en photo 2 les photos sur 3 sa part devant 4 des actions 5 les élus pour
i collectives soutenir le

chez soi avec
les Incroyables
Comestibles

devant la internet et
pancarte on communique
de la commune aux autres

mouvement
citoyen solidaire

pour devenir une
force citoyenne

Incredible Edible Saint Jean de Valériscle

OLROY s ROCH

Nourritured ||
panagex@f |8

‘—&). r—ﬂl—v" |

Bien montrer les visuels et Créer un blog et partager les ~ Commencer chacun par faire  Créer des événements a la Associer les journalistes pour
la nourriture a partager avec  photos a partir de la carte son bac de plantation devant  rencontre du public et batir faire passer le message aux
les outils de jardiniers mondiale Incredible Edible son habitation et partager des coopérations solidaires élus que vous étes motivés

www.lesincroyablescomestibles.fr
lllustration 5: Disponible sur :<https://bienvenue.lesincroyablescomestibles.fr/ressources/>

La méthode en 5 étapes pour réussir la démarche des Incroyables Comestibles avec des éléves

Prendre contact Elaborer Rejoindre le Planter, Développer
1 avec les 2 le projet 3 groupe des 4 Arroser, 5 le projet

Incroyables INCR’EDUC sur Partager

Comestibles Facebook et le 4

site national

de sa ville

INCRoyable EDUCation
Biodiversité Vie du sol

qQuot ?POURQUOI ?
AVEC QUi Solidarité Partage Local

ks an eyt
Qgguaéngu? ? Développement Durable

AI.IMENTATION Santé Compost

Nourriture a

0‘ %’ partager

Servez-vous librement, C’est gratuit !

""'ﬁ s Exe e en wtbun oy jordnage des
K—"»’ &kves en publicnt profos et udéos.
M& \ fecucil sue éi’)éwe&ﬁoemem
k& ; 4 / au droit a I'image pour les Dmmé
g 'p <& mineurs avant de publier des
5 AUTOMVE photos ou des vidéos

Prendre connaissance si Avec sa direction, les ensei- ~ Se mettre aussi en lien avec  Mettre en culture des bacs, ~ Formations en techniques de
nécessaire de la méthode en  gnants, les animateurs, les I'administrateur du groupe  des jardiniéres, des pots, un jardinage, échanges entre les

5 étapes pour lancer les éléves, les partenaires, la  Facebook et du microsite des petit terrain, plantez des écoles, maisons de retraite,
Incroyables Comestibles ville... Liens avec le Socle IC de sa ville. Site de I'éta- arbres fruitiers... dans médias locaux,
dans sa commune pour Commun de CCC et les blissement. Créer un blog.  I'école, I'accueil de loisirs ou  kermesses, portes ouvertes,
élaborer le projet. programmes des différents ~ Chaine Youtube. Cela montre & I'extérieur. Sans oublier les  grainothéque, production de
Prendre connaissance de la cycles. qu'on participe a un mouve- panneaux semences...
Charte des IC. ment mondial. “ Nourriture a partager”

increduc.lesincroyablescomestibles.fr

lllustration 6: lllustration 5: Disponible sur :<https://bienvenue.lesincroyablescomestibles.fr/ressources/>
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Annexe 9 — Permis de planter et cahier des charges

associé

LES INCROYABLES COMESTIBLES
E . b it pordoge

Permis de planter jardins et micro jardins « Incroyables Comestibles »

Farmulaire de demande:

Madame |a baire » Monsicur le Maire,

Dans le adre du

 Incroyabies C les %, je souhaite powsoir réaliser des plantations sur
D Lespace public

[ Latacade oula limize de prapriété de la makon dont je suls: [[] Propriéeaire

D Lincataine (joindne une autorisation du propriétaire]

Dot b bew Jf Fadresse ext @

L'espace envisagd esi O unespace vert [ une fosse darbre
D Un trottoir =% 5ic'est un trattolr, fattdl plas de 1.80m de large #
O ol [ ten

[ sustre, préciser ot stuer :

Jem'engage par ce cowrier 3 respecter ke néglement ot le cahler des charges technigues o permis de planter «

Jardins et micro jarding « Incroyabdes Comesiibles » » de la Vike de ...,

Yautorise |2 prise de ph de Fame: parla «t leur utilisation dans tout support
e publication. Je vous joins un plan et/ou une photo de la zone oue je désire wigdtaliser ot solicite par ks
présente um pemis de planter

Recevez, Madamse « Mansieur, mes meileisnes salutations.

[ 1 SO —
Fom et prénam du demantews & oo

Signature

LES INCROYABLES COMESTIBLES

Ciobporos, fu et iy peizge

Permis de planter jardins et micro jardins « Incroyables Comestibles »

Autorisation

Sur Fespace public falsant Fobjet d'une demande de plantation s Incroyable Comestibles »

O unesnace vert [ une fosse d'arbre [CJun trattoir

[ w3 limite de pronnété de lamason ] Autre, préciser : _.

Droant be b [ 'acdresse et @

Suibe & Fexamen et lavis des services technigues
O ravorabie [0 péfaomable

[ Favorabie avec restrictions (préciser chedessous lesquetes)

e : O astorise [ nautorise pas

le demandeur (Fem f Prénom]

i effectuer des plantatians sur l'espace public, dans le respect du cahéer des changes technigues
& permmis e planter = janding et micro jarding @ Incroyables Comestibles s s de b Wilke de ...

Faiit pour vallolr oo gue de droit.
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LES INCROYABLES COMESTIBLES

T I ——

Permis de planter jardins et micro jardins
« Incroyables Comestibles »

Riéglement et cahier des charges techniques

Lavillede ... - Mgt 3 dizposition des habitants demandeurs des espaces du domaine public afin

de bes végétalser. Cetie wégétalisation ost soumise 3 demande d'sutcrisation. La plantation est & la charge
du demandeur, dans les conditions défirées par le présent cahier des charges. Ce cadre vise 3 garantir ks
réussite des projets de jardins et micro jarding des espaces publics partés par les habitants, dars ke cadre

du maL desa »

Gz permis vise i encaurager autoncmie alimentaire et la solidarité en s‘appuyant surune démarche
participative et une forte implicatian des habitants. Ausdels de labjectif envirannemental et damésaratian
du cadre de vie, cette apération permet de générer du lien sacial, favarisant les changes entre voising et
passants tout en changeant le regard sur la ville.

Conditions

Une demande écrite devra étre adressée au préalable suprés des SERVICES TECHMIQUES par le demandeur
paur awis sur b faisabilité du projet. Lensembbe des travaus relatifs i la wipétalisation est soumise 3
instruction préalable par les services de la ville. Les autorisations seront délivrées par b Mainie.

Bans le cadre de cette action, f'oocupation du domaine public est accondée a titre gratuit. Cette oocupation
pawsant tre remise en cuse sans préavsis suivant les nécessités daménagement, ou par non-respect du
cahier des charges. Bans le cas ol Fimmewble au droit du domaine public serait en coproariété cu dars le
cas d'une location, ke demandewr devra abtenir Faccond éoni des proprigtaines etfou syndic de coproprigte.
Cette autarisation, au caractére précaine et révocable, est accondé intuitu personae : elle ne pouna pas
éfre transmise 3 un tiers. La ville se réserve le droit d'sodure de Fopération certains seciewrs de la Ville, en

fanction de contraintes particuliéres.

Critéres d'autorisation

Les services de |a Ville étudieront bes demandes au cas par cas et accorderant 3 tibre gratuit un & permis de
planter » sur ka base des critéres sukants ;

- Faisabilite technique gEnsrie.

= lLes trotioirs doivent demeurer de languewr suffisante |sauf cas particulier) : maintien d'un passage picton
de 1,40 m (abligations EALR).

+ Le netioyage des trottoirs incombe aux riverains : maintenir celuicl prapre en ramassant feuilles et
déchets issus des plantations et en désherbant manuellement tout |e lindaire de facade |ced sapoligue
également aux riverains en dehors du cadre de cette opératian)]. - Tailler réguliérement bes vépétaus afin de

limiter Fermnprize sur le trostair et ne pas géner le passage.

Responsabilités

En cas de non-respect de ces righes, la ville de ... rappeliera su demandeur ses abligations

et pourra récupérer ka maitrise de Mespace. Dars le cs de nécessite de travaux de voirie, [a ville pourra de
la méme maniére récupérer Femprise de san domaine public, de maniére temporaire ou définitive, sans
engagersa respansabilite.

Cuelles que spient bes modalités de suppression de Faménagement, le demandeur ne powma prétendre au

wersement d'une indemnité.

Communication
L'appasition d'une signalétique « nourriture a partager », telle que définie par la charte des « Incroyables
Comestibles » est obligatoire sur les plartations.

Lu et accepté par le demandeur
Date
feam, Frénam :

Signature

+ Les passages piétons ne dokvent pas éire entravés.

= Fas de réseaun souterraing dans Femprise de la foudle de plantation.

- Pas de iors trap i il & dé # |Epines dange . mi wrticartes , pas de
plantes exatigues erwahissantes verge dor, Sénecon du €ap, buddleia, raisin dAmérique, herbe de b
pampa, renouée du Japan, bambeus....}

-E du respect dela charte des « i » {fournie ]
Rile de chacun
Les services techmigues municipaux s'engagent 3 respecter be: qui aunant &té

La taille par les services est autorisée pour des misons de sécurié.

Le demandeur s'engage 3 @

» Réalizer les plantations et jardiner dare le respect de Ferwironnament.

« Chaisir des végpétaux adaptés 3 Fervironnement.

» He pas avair recours aux pesticides.

+ Les kangueurs et largeurs des espaces  végetaliser serant définies enire les Services Techniques et be
demandeur en forction des possibiités du wite, kb vEgétation devant &tre contenue dans une empriss
li

= Sur kes trottairs, la seule possbilté consistera en kb pose de petites jardiniéres (le modele chotsi ot bes
dimansions doivent faire 'objet d'une validation préalable].

= Dans le cas de plantation des fosses d'arbres par les riveraing, les racines, écorces, troncs et branches des
arbres qui demeunent propriété de la ville dofvent &tre respectés (pas de blessures, coupes, clous,
crachets, fiks de fer.._).

+ Les plantations ne devrant en aucun cas étre source de géne ou de danger paur |a circulation pigtonne,
valide et handicapée, et bes progriétés riveraines.

Bk de produits i [désherbar estinterdite. Seule la fumure organique

est autarisée {compost ménager, terreau_]. Fas dapport d'engrais minéral.
+ Arroser les végétau si nécessaire, toujours de fagon coname. Eviter toutes eaux stagnantes pour limiter
le dévelappement du maustique tigre.
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Annexe 10 — Flyers sur la démarche Incroyables

Comestibles

VOUS AVEZ DIT...

les Incroyables
Comestibles ?

Angleterre, iy urbaine
st devenu un véritabile phénoméne de sociétd,
En France, il s'est de fagon aussi bien dans les villes que
dans les

A Redon Agglomération, il mattend pius que vous pour prendre de Fampleur !

f La méthode simple en 5 6tapes pou v o merhe dinpeme de: Incrayables Comestibles
Oa o)
bl [ | 3 |
Adevam 13 temet el oalbitives
e s

panane
A coman: s avtees

TOLROT . ABINE

LA DEMARCHE, LA VOICI:

----- Saion Vigétal organise & NISSAT er &
Notre-Dame les 27 ef 28 avil, venez tiscuter avee eux !

Ploniez a1vrosez
AORNTEGEV ! ot

%’y Consed de céveloppement
" Pairs da Redon - Bralogess Sud

[

idez-nous  verdir et dynamiser la ville en y plantant

matiques, ... sans pesticides et

librement & tous. .

Démultiplions ensemble des espa

Frurts, legumes, plantes
&

of

ces publics de nourrrture

% partader |
.?P“Tiu_l.
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Annexe 11 — Espaces Incroyables Comestibles a Redon

Espaces Incroyables
Comestibles
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Annexe 12 — Projet dans le cadre de « Confluences
d’été 2030 » : prospectus en 3 volets

Cot été, dans le cadre des "Confluences d'été™:
D'autres espaces #f projets
Incropables Comestibles existont & Redon, hors du

Un parcours

WVaus les r\cp:;:.l:ll:r:: i‘-':’;:“;:;‘:;iﬂic de Bel Air I n C r OY a b]'e S
et sur 1a place du Redonnads. -

’ Comestibles

au coeur de Redon

g

e T b e T

e e

La balade Incroyakles Camestibles s'inscrit dans le
cadre de Confluences 2030, projet de
renouvellement urbain partenorial mené par

Redon Agglomération, Redon et Saint-Nicolas-de- Paur plus de renseignements ou i vous souhaitez

Redon pour imaginer les quarniers pornsaires de vous auss rejoindre les Incroyables Comestibles,

conlactez le Consell de diveloppement qui
I, Al soutiendra voire
\q.]i I’ lllpi [mliklt démarche et vous mettra en Hen avec leg groupes
déjh existonts sur le erritaire

La sere pdition = Les Cantl déti = vi
L b b [censeildeveloppement@reden-agglomeration.bzh)

a faire converger les initiatives citovennes,
asgociatives ot aunicipales Bverisant be vivee

ensemble innovant et attractif, et Caiguiser la
. . o | e Ghwippiant
curtosité des liewe. i1vh s Tadas. b

Fromeres-vous le baag des jarding, ohaerver, senbes,
curillez ! A passage, enbevez quelques maavadses herbes
wtarromz les plants d'un fond &'vaw de wos bouteiles,

ulture et jardin,u
miélange lructueus
Dans la cour de la médiathéque ot du
conzervatoice sont cultivés des espaces en
pleine terre, compliétés de bacs en bois

Amateurs de fraises ef frambeaises,
i parterne ast L rien que

pour vous |

Siwous nous voyes les maing dang L térre, vener

o discuter ! Les jarding sont des espaces vivants, suvertsa

Ealfurie
E=)

tous pour un brin de causette. Et peut-#ire méme aurez-
wous envie d'y revenir et d'y prendre part gui sait...

Le jardin de Visnonia, 2 la Crodx des Marins,
sorganise en systéme agroforester od
arbres e plantations se cotoienl

Des espaces pour les jardiniers.. et les artistes |

Cet #18,les jarding accucillent dos artistes lecaux
Pelntures, seulplures, photos,.

Venez désouvrir la scalpture de Michel Leclereq, qui surplombe le jardin de Visnonia [2).
Alamediathéque (3), retrouves les artistes peinires : Evelt (Evelyne Mehat) qui réalise des peintures abstraites,
instinctives et aux couleurs vives ; at Céline Pinon dont les toiles reflétent spontanéité et fraicheur printaniére,
Samuel Miller vous praposera tui un regard attentif sur la nature sauvage par ba photegraphie.

Et au Cind manivel (4) 7 Découvrez Funivers de métal avec Brune Régent, et les oeuvres harmenieuses de
Pazscale Valllant qui explore aves émerveillement les possibilives infindes de lart.
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Résumé :

Les dynamiques participatives jouent un rble de levier dans la transition des territoires. Celle-ci
est rendue nécessaire par le contexte de réchauffement climatique actuel et les multiples enjeux
'accompagnant. Agir localement permet de trouver des solutions pertinentes et adaptées aux défis
économiques, sociaux, politiques et environnementaux qui affectent les territoires. Le citoyen est
alors un acteur clé, qui reste encore a valoriser.

Le conseil de développement, organisme dans lequel j'ai effectué mon stage, est une instance
de démocratie participative qui fait naitre le dialogue et porte la voix des habitants auprés des
décideurs. Les Incroyables Comestibles, dont j'étais en charge, sont un mouvement d'agriculture
urbaine participatif qui présente I'ambition plus large d'une transition sociétale. Différents dans la
forme, ils favorisent tous deux I'émergence d'une mobilisation citoyenne pour la mise en ceuvre d'une
gouvernance locale partagée et de projets territoriaux inclusifs.

Mots-clés :

Démocratie participative — Transition — Mobilisation citoyenne
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